PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

Oficio GP.L n° 081/2025
Processo SEI n° 17.821/2025

Jundiai, 02 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Cumpre-nos comunicar a Vossa Exceléncia aos
Nobres Vereadores que, com fundamento nos arts. 53 e 72, inciso VII, ambos da Lei
Organica do Municipio, estamos apondo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 14.341,
aprovado por essa egrégia Edilidade em sessdo realizada no dia 13 de maio de 2025, por
consideré-lo formalmente inconstitucional e contrario ao interesse publico, consoante as
razoes a seguir aduzidas.

De proémio, convém esclarecer que a proposta traz
a tona proposi¢do visando a criagdo da Carteira de Identidade Digital Animal — denominado
“RG Animal”, com o fim de alterar a Lei n® 9.918/2023, que estabelece procedimentos para
identificacdo e registro de caes e gatos no Municipio por meio do Sistema de Gestdo do Bem-
Estar Animal-GBEA.

A Lei Municipal n° 9.918, de 05 de abril de 2023,
de iniciativa do Poder Executivo, em seus artigos 1° e 2° estabelece procedimentos para
identificacdo e registro de caes e gatos no municipio por meio do Sistema de Gestdo do Bem-
Estar Animal — GBEA e que a identificagdo devera ser realizada de forma definitiva, por
intermédio da insercdo subcutinea, em localizagdo biocompativel, através de artefato
eletronico denominado microchip, especificamente para uso animal, de frequéncia 134,2 Khz
(quilohertz), estabelecendo a competéncia do Departamento do Bem-Estar Animal (DEBEA)

de Jundiai a gestao do aludido Sistema.
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Assim, o Projeto de Lei n° 14.341 de autoria da
Edilidade local pretende acrescentar o paragrafo unico ao artigo 4° da Lei Municipal n® 9.918,

de 05 de abril de 2023, com o seguinte dispositivo:

“Art. 4° (...)
(.)

Pardgrafo unico. E autorizado o Poder Executivo
a criar a Carteira de ldentidade Digital Animal —
“RG Animal”, emitida pelos orgdos previstos nos
S 1% e 2°do art. 2° e custeada pelo requerente,
salvo nos casos elencados no art. 3° desta lei, que
conterd timbre, numerag¢do, data de expedicdo e as
informagoes previstas nos incisos do caput deste
artigo, bem como a disponibiliza¢do de plaqueta
com o numero do registro para constar na coleira
do animal.”

Pela Constituicado Federal, o art. 23, inciso VI,
estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente € combater a poluigdo. Ja o art. 24, inciso VI também
aplicado por simetria aos Municipios, estabelece a competéncia concorrente para legislar
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢ao do meio ambiente e da poluicao, desde que para tratar de peculiaridades de
interesse local, nos termos firmado na tese 145, declarada de repercussao geral pelo STF.

J& o art. 30, incisos I e II destina aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal

e estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

Ainda que a compreensdo de “interesse local”

renda muitas davidas, parece ndo ser o caso em questdo, salientando que os municipios,
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quanto a competéncia suplementar, estdo limitados pela expressdo “no que couber” (CF, art.

30, inc. II), o que significa dizer:

()

O proprio artigo 30, II, esclarece que a legislacao
municipal suplementar ocorrerd no que couber. E
preciso, pois, verificar quando cabe essa legislagao.

Preliminarmente, diriamos quesd cabe a
suplementacdo em relacdo a assuntos que digam
respeito ao interesse local. Nenhum sentido havera,
por exemplo, em o Municipio suplementar a
legislagdo federal relativa ao comércio exterior ou
relativa a nacionalidade e a naturalizacao. Da mesma
forma, seria sem propdsito que a lei municipal
suplementasse a legislagdo estadual atinente ao
funcionalismo do Estado ou a “organizagdo da
Justi¢a estadual” (...)

(..)

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.
Competéncias na Constituicdo de 1988. 4* ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007, p. 139. [destacou-se]

Desse modo, reporta-se a manifestacdo técnica

fornecida pelo Departamento do Bem-Estar Animal que destaca que o 'Sistema de Gestao do

Bem-Estar Animal (GBEA)' previsto na Lei Municipal n® 9.918/2023, contempla, no caso, a

identificagdo do animal por microchip, que garante a inser¢do dos dados completos do animal

e de seu responsavel, incluindo endereco e informagdes de contato, possibilitando a répida

localizagdo em caso de perda ou abandono, abaixo na integra:

“Em atengdo a proposta de alteragdo da Lei
Municipal n°® 9.918/2023, que visa autorizar a
criacdo da Carteira de Identidade Digital Animal —
“RG Animal”, informamos que, apds analise técnica,
ndo identificamos a necessidade da implementacao
dessa nova ferramenta.

A referida lei ja estabelece, de forma eficaz, os
procedimentos para identificagdo e registro de caes e
gatos no Municipio, por meio do Sistema de Gestao
do Bem-Estar Animal (GBEA). O sistema
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contempla a identificagdo por microchip, que
garante a inser¢ao dos dados completos do animal e
de seu responsavel, incluindo endereco e
informacdes de contato, possibilitando a rapida
localizagdo em caso de perda ou abandono.

Adicionalmente, ¢ fornecido a cada tutor um codigo
individual vinculado ao registro do animal no
sistema, o qual pode ser afixado a coleira como
forma complementar de identificacdo visivel. Este
mecanismo ja cumpre a finalidade de facilitar o
reconhecimento e devolu¢do dos animais, sem gerar
custos ou burocracia adicionais.

Dessa__forma, entendemos que a criacdo da
Carteira de Identidade Digital Animal se mostra
redundante  frente as funcionalidades ja
implementadas e eficazes do_atual sistema, nio
havendo. portanto, justificativa técnica para sua
adociio neste momento. [destacou-se]

Permanecemos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos e para contribuir com agdes que
promovam, de forma racional e eficiente, o bem-
estar animal no Municipio.”

Ademais, a criacdo das ‘Carteiras de Identidade
Digital Animal’ — denominado “RG Animal” pelo projeto de lei em aprego, podera resultar
em expansao de despesa publica, ja que o dispositivo acrescentado na norma delega esforgos
ao Poder Publico para fornecer de forma gratuita a carteira digital animal nos casos previstos
no art. 3° da Lei Municipal n® 9.918/2023. Acrescenta-se que qualquer criagao de despesa
oriunda da aprovacao da norma em analise sem a devida avaliagcdo or¢gamentaria e financeira
sera considerada nula e lesiva aos cofres publicos em consonancia ao previsto no art. 15 da

Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF.

Ainda, muito embora tenha restado claro o nobre
intuito trazido pelo Edil propositor, sufragado por seus pares, visualiza-se, sob o aspecto
constitucional, a violacdo a separacdo de poderes (Art. 2° da Constituicdo Federal e art.
5°, caput, §§ 1° e 2° da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo) e a reserva de administragdo

(art. 47, inc. XIX, alinea 'a', da Constituicdo Bandeirante).
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Deste modo, projetos de lei que disponham sobre
criacdo, estruturagdo e atribui¢des das secretarias do municipio e 6rgaos do Poder Executivo,
que possam vir a onerar o erario, notadamente ao dispor sobre a organizagdo e funcionamento
da administragdo municipal, nos termos do projeto de lei em analise, invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. Assim agindo, o projeto de lei ofende a separacao de
poderes, a competéncia legislativa e a reserva de iniciativa do Poder Executivo, razdo pela

qual deve ser vetado por inconstitucionalidade formal. Vejamos:

Constituicao Federal

Art. 2°S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.”

()

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..)

II - disponham sobre:

a) criagdao de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracao dos Territorios;

()

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(..)

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

()
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Constituicao do Estado de Sao Paulo

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigoes.

§ 2° O cidaddo, investido na funcdo de um dos
Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as
excecOes previstas nesta Constituicdo.

()

Art. 24. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidadaos, na forma ¢ nos
casos previstos nesta Constituicao.

()

§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 -criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administracdo direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; (NR)

(..)

Art. 25. Nenhum projeto de lei que implique a
criacdo _ou o aumento de despesa publica sera
sancionado sem que dele conste a indicacdo dos
recursos _disponiveis, proprios para atender aos
Nnovos encargos.

()

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuicOes previstas nesta

Constitui¢ao:
(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
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a) organizacdo e funcionamento da administracido
estadual., quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos: (NR)

b) extincdo de fun¢des ou cargos publicos, quando
vagos. (NR)

()

Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigao.

A doutrina juridica, ao tratar da separagao dos
Poderes, compreende que esse principio fundamental consagra a autonomia e a independéncia
funcional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, estabelecendo limites reciprocos ao
exercicio de suas competéncias, com vistas a preservacdo do equilibrio institucional e a

garantia do Estado Democratico de Direito.

Pela separacao de poderes — que sdao independentes
e harmonicos entre si — ficou reservado ao chefe do Poder Executivo a lideranca para atos

administrativos que promovam agdes concretas.

Sob a vigéncia de Constitui¢des que agasalham o
principio da separagdo de Poderes, no entanto, ndo
¢ licito ao Parlamento editar, a seu bel-prazer, leis
de conteudo concreto e individualizante. A regra ¢
a de que as leis devem corresponder ao exercicio
da funcao legislativa. A edi¢do de leis meramente
formais, ou seja, ‘aquelas que, embora fluindo das
fontes legiferantes normais, ndo apresentam os
caracteres de generalidade e abstracdo, fixando, ao
revés, uma regra dirigida, de forma direta, a uma
ou varias pessoas ou a determinada circunstancia’,
apresenta carater excepcional. Destarte, deve vir
expressamente autorizada no Texto Constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade substancial.

RAMOS, Elival da Silva. 4 Inconstitucionalidade
das Leis - Vicio e Sanc¢do. Sao Paulo: Saraiva,
1994, p. 194.
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O Prefeito, enquanto chefe do Poder Executivo,
exerce tarefas especificas a atividade de
administrador, tendente a atuacdo concreta,
referentes ao

(...) planejamento, organizacdo e dire¢do de
servicos e obras da municipalidade. Para tanto,
dispde de poderes correspondentes de comando, de
coordenagdo ¢ de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura. A execucdo das
obras e servigos publicos municipais esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do
Prefeito, sem interferéncia da Camara, tanto no que
se refere as atividades internas das reparticdes da
Prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos),
quanto as atividades externas (obras e servicos
publicos) que o Municipio realiza e pode a
disposicao da coletividade.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
brasileiro. 3%ed. Sao Paulo: RT, pp. 870/873.

Em idéntica licdo: SILVA, José Afonso da. O
Prefeito e o Municipio. Fundagdo Pref. Faria Lima,
1977, pp. 134/143.

“em sua fun¢do normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta ¢
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que ¢ ade praticar atos concretos de
administracao. J& dissemos e convém se repita que
o Legislativo prové 'in genere', o Executivo 'in
specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai nao
ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessoes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagOes
materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execucao
governamental” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17" edigao,
Malheiros Editores, p. 631).
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Portanto, nos entendimentos doutrinarios referidos,
verifica-se que ha evidente avanco da norma em debate na gestdo administrativa ao definir a

forma e o modo de agir da Administracdo Publica, interferindo na esfera administrativa.

Nesse caminho, compete a Camara estabelecer normas
de administragdo, de carater regulatério, genérico e abstrato, sem executar o que tenha sido
reservado exclusiva ou privativamente ao Executivo, ou ainda sem disciplinar ou determinar a
atividade do Executivo. Ao fazé-lo, como se constada da previsdo do acréscimo do paragrafo
unico ao artigo 4° da norma impugnada, malfere a disciplina constitucional, pois resulta de
iniciativa parlamentar numa hipotese de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo

municipal.

Na mesma linha de entendimento, conforme a
jurisprudéncia, € vedado ao Poder Legislativo imiscuir-se na esfera de atribui¢des proprias do
Poder Executivo, sobretudo quando a norma proposta, a despeito de sua forma legislativa,
possui efeitos concretos que vinculam diretamente a atuagdo administrativa, retirando a

margem de discricionariedade do gestor publico.

No caso em tela, verifica-se que a proposicao
legislativa em anélise impde ao Executivo a ado¢do de medida administrativa especifica, sem
margem para avaliagdo de conveniéncia e oportunidade, o que, na pratica, representa
ingeréncia indevida na gestdo da atividade administrativa. Tal conduta viola o principio da
separacao e independéncia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo da Republica,

configurando hipdtese tipica de usurpacdo da fun¢do administrativa pelo Poder Legislativo.

Nesse sentido, vislumbrando-se interferéncia de um
Poder em outro, vale evidenciar os trechos abaixo de recentes julgados em casos analogos,

com destaques:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Santo André. LM n° 10.289 de 12-3-2020. Projeto
"Adote uma Area Esportiva". Processo legislativo.
Vicio de iniciativa. Afronta ao principio da separagao
dos Poderes. Violagao aos arts. 5°, 47, II, III, XI, XIV ¢
XIX, 'a', 144 da Constituicio do Estado. 1.
Inconstitucionalidade. Criagdo de despesa. O autor
afirma que a norma viola o art. 25 e 176, I e II da
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Constituicio Estadual, por criar despesa sem
indicar a fonte de custeio. Sem raziao; a falta de
indicacdo da fonte de custeio para a execuc¢do do
quanto disposto em um ato normativo obstando tao
somente sua execu¢io no exercicio em que editada,

sem implicar em inconstitucionalidade.
Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgao Especial
deste tribunal. 2. Inconstitucionalidade

Jurisprudéncia pacifica do STF e do Orgio Especial
deste tribunal. 2. Inconstitucionalidade. Separacao
dos Poderes. A LM n° 10.289/20 de 12-3-2020, do
Municipio de Santo André, que institui o projeto
"Adote uma Area Esportiva" possui aspectos
problematicos que redundam na sua
inconstitucionalidade. A lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, ao prever a celebracio de termo de
cooperacio, a publicacdo e qualificacio das areas
disponiveis, a fiscalizacdo das parcerias, a ado¢ao de
medidas em caso de rescisiao do contrato, atribui
obrigacdes especificas a Administracio Municipal,
em afronta ao principio da separacio dos Poderes,
positivado no art. 5° da Constituicao Estadual, além
do art. 47, II e XIV da CE. Ainda, a lei impugnada
determina ao Poder Executivo a regulamentacdo de
suas disposi¢des no prazo de 90 dias (artigo 10), o que
configura usurpagao da atribui¢do do chefe do Poder
Executivo de, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
expedir atos normativos para o devido funcionamento
da Administracdo e seus 6rgdos, nos termos do art. 47,
IIT e XIX da CE. Por qualquer dos angulos analisados,
tem-se que a norma nao sobrevive, posto que
inconstitucional. Precedentes do Orgdo Especial. Agdo
procedente para declarar a inconstitucionalidade da LM
n°® 10.289/20 do Municipio de Santo André.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2284365-
71.2020.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021;
Data de Registro: 14/08/2021)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
2.631, de 18 de abril de 2018, que "Institui no
Municipio de Itapecerica da Serra/SP o 'Programa
Adote uma Escola ou Creche da Rede Publica
Municipal' e da outras providéncias correlatas'. (1)
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DA SUPOSTA VIOLACAO A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto
normativo _voltado a organizacio e funcionamento
da administracio municipal no caso, do patriménio
publico afeto a educacao, e das atividades sobre ele
desenvolvidas. Inconstitucionalidade  reconhecida
(arts. 24, § 2°, n. 2, 47, XIX, "a", e 144, todos da
CE/SP; art. 61, § 1°, 11, e, c.c. art. 84, VI, "a", ambos
da CR/88; Tema n° 917 da Repercussao Geral). (2)
DEMAIS TESES SUSCITADAS PELO AUTOR E
PELA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA:
Caréncia de interesse emseu exame, pois prejudicadas
diante do acolhimento do pedido principal. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263075-68.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 15/05/2019; Data de Registro:
17/05/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Pretensao fundada na violacdo, pelas normas legais, da
Lei Organica Municipal, da Constitui¢do Federal e da
Constituigdo Estadual Descabimento, pelos dois
primeiros motivos O parametro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal
de Justica Estadual ¢ a norma constitucional estadual,
apenas A¢ao conhecida e julgada apenas no respeitante
as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n® 3.487, de 16 de julho de 2015, que "dispde sobre
a instalagdo de lixeiras com cor indicativas da coleta
seletiva em pontos de O6nibus em todo Municipio de
Santana de Parnaiba, e d& outras providéncias" Lei de
origem parlamentar que estabelece tarefas tipicas de
administracio e as impée ao Poder Executivo, ao
qual é constitucionalmente reservada a iniciativa
legislativa, assim violando o principio da separacio
de poderes (arts. 5°, caput, §§ 1° e 2°, 47, 11, XI, XIV
e XIX, "a", da Constituicao Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forc¢a do art. 144 da mesma Carta e
do art. 29 da Constituicio Federal) Nao bastasse, a
lei impugnada cria despesas sem especificar a
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respectiva fonte de custeio, a que refere
genericamente (art. 25 da Constituicao Estadual)
Inconstitucionalidade decretada. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2212964-
85.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/03/2016;
Data de Registro: 17/03/2016)

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n® 10.037,
de 9 de outubro de 2023, do Municipio de Jundiai, que
"Altera a Let 9.033/2018, que prevé, em
estabelecimento privado de saitde, atendimento
prioritario na realizagdo de exames médicos e
laboratoriais que exijam jejum total, para prever
carteira de  identificacdo para pessoa com
fibromialgia" - Alegacdo de afronta aos artigos 5°, 24, §
2°, 2 e 4, 47, 11, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta
Estadual. - Nao houve vicio de iniciativa, porque a
matéria ndo ¢ da competéncia legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. - H4, por outro lado,
manifesta violacdo do principio da separaciao dos
poderes, porque a lei impoe obrigacio especifica a
Administracio Municipal, a de emitir carteira de
identificacio a pessoas com fibromialgia, e, com
isso, disciplina, concretamente, 0 modo como ela
deve agir no enfrentamento do tema, o que nio se
admite - Ofensa aos artigos 5°, caput, e 47, I1 e XIV,
da Constituicio do Estado.- Declaracio de
inconstitucionalidade parcial, com redugdo de texto, do
artigo 1° da Lei n° 10.037, de 9 de outubro de 2023 -
Supressao, na parte final do artigo 1°, § 1°, da Lei n°
9.033, de 12 de setembro de 2018, alterado pelo artigo
1° da lei impugnada, da expressdao "a ser emitida pela
Unidade de Gestdo de Promocao da Saude"
Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido procedente
em parte.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2016176-83.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2024;
Data de Registro: 25/04/2024)
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“ACAO CIVIL PUBLICA Associacdo de Protecdo e
Defesa dos Animais de Aragatuba que pretende a
imposicdo de obrigagdo de fazer ao Municipio de
Aracgatuba, consistente na realizacdo de obras ¢
reformas no Centro de Zoonoses de Aragatuba
Municipalidade que ja oferece  atendimento
especializado aos animais em situagdo de abandono na
Cidade Incabivel ao Poder Judiciario impor ao Poder
Executivo atos de gestdo publica, em ofensa ao
principio da separacdo de poderes Precedentes deste E.
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e do
STJ Improcedéncia da agdo mantida Pedido de tutela de
urgéncia que se encontra precluso - Recurso da
Associagdo autora ndo provido.” (Apelagdo Civel
1004080-35.2016.8.26.0032; Relator: Reboucas de
Carvalho; Orgdo Julgador: 9° Céamara de Direito
Publico; Data do Julgamento: 23/10/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n® 6.276, de 25 de maio de 2022, do Municipio de
Catanduva, de iniciativa parlamentar e com integral
veto do Prefeito, que dispde sobre a identificacao
eletronica de animais domésticos, e de criagdo, por
meio de microchip biocompativel, para inclusdo em
banco de dados a ser monitorado pelo Centro de
Zoonoses e/ou Secretaria Municipal de Meio Ambiente
- Alegacdo de usurpacdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes,
além da ndo indicacdo da fonte de custeio -
ADMINISTRACAO SUPERIOR Atribuicio do Chefe
do Poder Executivo para a implementacio do
programa de identificacio dos animais,
estabelecendo _as acoes dos Orgios sob sua gestao,
inclusive para a fiscalizacio Circunstincia em que
apesar _da possibilidade do Poder Legislativo iniciar
leis que tratem da protecio da fauna e do meio
ambiente, a lei objurgada nao se limita a fixar
premissas _gerais ou dar carater autorizativo,
descendo _em_minucias _os _parimetros para a
identificacio dos animais, tipo de chip e atuacio de
orgaos do Poder Executivo, praticamente esgotando
a necessidade de sua regulamentacio - Afronta aos
artigos 5°; 47, incisos 11, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144
da Constituicao Estadual CUSTEIO Nao indicacao
da_fonte do custeio _do programa durante a
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tramitacdo  legislativa _que nfdo _ caracteriza
inconstitucionalidade da  norma, mas _ sua
inexequibilidade _até a  respectiva __ previsiao
orcamentaria Acio julgada procedente. (Acdo Direta

de Inconstitucionalidade n° 2140424-
92.2022.8.26.0000, Rel. Des. JACOB VALENTE, j.
06.09.2022)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.139, de
14 de outubro de 2024, do Municipio de Itapeva, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o Cddigo de
Protecdo aos Animais no ambito do Municipio de
Itapeva/SP. Competéncia concorrente para legislar
sobre 0 meio ambiente e fauna doméstica. A auséncia
de indicagdo na lei dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos encargos nela previstos, nao resulta na
declaragdo de inconstitucionalidade, impedindo tdo
somente a sua aplicacilo no mesmo exercicio
orcamentario em que promulgada. No entanto, os
artigos 2° ao 5° da norma impugnada ampliam
indevidamente as atribuicoes administrativas do
Posto de Atendimento Veterinario e do Posto de
Castracdo Municipal, estendendo o atendimento
gratuito a todos os municipes e detalhando a forma
de prestacio dos servicos veterinarios, inclusive com
fixacio da cota mensal de castragdes. Dispositivos
que invadem a esfera da organizacio administrativa
e configuram vicio de iniciativa, por tratar de
matéria reservada ao Chefe Executivo. Afronta ao
principio da separacio dos poderes. Acio
procedente, em parte. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2026502-68.2025.8.26.0000,
Rel. Des. GOMES VARJAQO, j. 28.05.2025)

()

2 - Inconstitucionalidade formal e material.
Atividade legislativa que nio se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem
adotados quanto a instituicio de politica publica:
cria obrigacoes e delimita a forma e 0 modo de agir
da Administracio Publica, trata das atribuicoes de
orgao publico e determina a pratica de atos
administrativos materiais. Inconstitucionalidade do
art. 2° e de seus pardgrafos e do art. 3° ¢ de seu

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JUNDIAI - SP

(Oficio GP.L n° 81/2025 - PL n° 14.341 —Als. 15)

paragrafo Unico. Violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°2, 47, 11,
XIVeXIX, a' (...)".

ADIN n° 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 24.02.2021.

Na presente andlise, portanto, no  ambito
jurisprudencial, tais consideragdes ndo passam despercebidas, pois o egrégio Tribunal de
Justica, diante da previsao de acdes concretas a serem adotadas pela Administracao Publica,
prestigia a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe a atribui¢do de
projetos de lei que encerram "a pratica de atos administrativos materiais" (TJSP, Orgao

Especial, ADI n°® 2177882-17.2020.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 24 fev. 2021), como

no autografo ora vetado.

Acrescenta-se que nao se ignora uma maior admissao da
iniciativa legislativa parlamentar, ainda que engendre gastos (conforme solu¢do do tema n°
917 da lista de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal), todavia quer parecer que, no
projeto, ha tratamento das atribuigdes de 6rgaos publicos, o que ¢ vedado pela Constituigao e

consta do mesmo tema n° 917, referido, como ato inconstitucional.

Ou seja, o Legislador Municipal ultrapassou os limites
da competéncia da Camara Municipal e, efetivamente, passou a impor obrigagdes ao

Executivo, assumindo a tipica funcao de atividade administrativa.

Destaca-se ser necessario o respeito também as normas
de financas publicas, notadamente a Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as
disposi¢des constantes nos artigos 163 e seguintes da Constituicdo Federal, exigentes de que
para cada despesa haja uma correspondente receita publica, uma vez que a que a propositura

trara criacdo e/ou expansao dos gastos publicos para atender suas premissas.

Com efeito, a proposicao legislativa em andlise ¢
privativa do Chefe do Executivo, pois, ndo encontra respaldo na Lei Organica de Jundiai, eis
que art. 46, IV e V, c/c 72, Il e XII, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo,

legislar sobre temadticas envolvendo servigos publicos, organizacdo administrativa, matéria
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orcamentaria, pessoal da administracdo e criacdo, estruturacdo e atribuicdes de orgdos da

Administragdo Publica Municipal, a saber:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

()

v — organizacdo administrativa, matéria
or¢amentaria, Servicos publicos e  pessoal da
administracao; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n.° 12, de 28 de junho de 1994)

V —criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da
administracdo publica municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:

(...)

II — exercer, com o auxilio dos Secretirios e
Coordenadores, a direcdo da Administracdo Municipal,
(...)

XII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

Assim, a luz das consideragdes acima, verifica-se sob o
aspecto constitucional e legal, violacdo a separagao de
poderes e a reserva de administragao.

Destaca-se, no mais, ser necessario o respeito as
normas de finangas publicas, notadamente o artigo 50 da Lei Orgéanica do Municipio de
Jundiai: "Art. 50. Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa
publica sera aprovado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, proprios
para atender aos novos encargos.". Neste sentido, manifestou-se o Departamento de
Or¢amento do Municipio ao afirmar que o projeto de lei em questdo resultard em criacdo de
gastos publicos j4 que os dispositivos incluidos na norma delegam esfor¢os ao Poder
Executivo para fornecer a Carteira Digital Animal, gratuitamente, nos casos previstos no art.

3°da Lei1 9918/2023.
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No caso, verificando-se a criagdo de despesas e
tratando o projeto de lei prevendo atribui¢gdes a Orgaos Publicos do Municipio, afere-se haver
inconstitucionalidade formal, porquanto a matéria nele tratado ingressa no campo da reserva

da administragdo, ferindo portanto a separagao dos Poderes.

Diante do exposto, caracterizado o vicio de
inconstitucionalidade sobre o autdgrafo, ndo resta outra conduta a ndo ser o veto para impedir

sua transformagao em lei.

Restando assim demonstradas as razdes que maculam a
presente iniciativa, temos certeza que os Nobres Vereadores ndo hesitardo em manter

o VETO TOTAL ora aposto.

Nesta oportunidade, renovamos nossos protestos de

elevada estima e distinta consideragao.

G U STAVO Assinado de forma digital

por GUSTAVO

MARTINELLI:3 MARTINELLI:35612189893

Dados: 2025.06.04

5612189893  12:32:03-03'00"
GUSTAVO MARTINELLI

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.
Vereador EDICARLOS VIEIRA
Presidente da Camara Municipal
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