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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 908

PROJETO DE LEI N°11.821 PROCESSO N° 73.023

De autoria do Vereador PAULO MALERBA,
o presente projeto de lei prevé divulgagao, no sitio oficial da Prefeitura, de informagbes
relativas a licencas de localizacéo e funcionamento expedidas.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatorio.
PARECER;

Analise organico - formal do projeto

Em conformidade com o disposto no art. 6°,
“‘caput” e art. 13, |, c/c o art. 45, ambos da Lei Organica do Municipio, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal
e estadual, deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que & de
natureza concorrente. A questdo concreta em tela trata de matéria legisiativa de
iniciativa concorrente, segundo a mais nova jurisprudéncia.

Da analise da propositura segundo o entendimento do E. TJ/SP

O E.TJ/SP, em sede de ADIN de Leis
municipais de Jundiai, vinha reconhecendo a inconstitucionalidade e ilegalidade de
propostas deste naipe, por considera-la como sendo de competéncia privativa do
Alcaide, conforme de depreende da leitura dos excertos:

0380830-31.2010.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Artur Marques

Comarca: Séo Paulo

Orgao julgador: Orgédo Especial

Data do julgamento: 03/02/2011

Data de registro: 18/03/2011

Outros ndmefos: 990.10.380830-4

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
7.384/09, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE EXIGE ACAO, NOS
LOCAIS QUE ESPECIFICA, DE CARTAZ SOBf E%RGAOS DE
DEFESA DE DIREITO DA MULHER, DA RIA CA E DO
ADOLESCENTE - PRINCIPIO FEDERATIVO - A TS o E 144 DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - INCOMPETENCIA DG MUNICIPIO -
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ARTS. 24, XV, E 30 DA CF - INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA
-ACAO PROCEDENTE. "A afixagdo de cartaz sobre 6rgdos de defesa do
direito da mulher, da crianca e do adolescente ndo se refere a
necessidades imediatas do Municipio (art. 30, |, da CF), sendo que o art
24, XV, da Constituicdo Federal, atribui & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia concorrente para legislar sobre protegédo a
inféncia e juventude"

0094010-56.2011.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos ,

Relator(a): Antonio Carlos Malheiros

Comarca: Sdo Paulo

Orgdo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 26/10/2011

Data de registro: 11/11/2011

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei municipal
que determina afixagdo, nas unidades basicas de salde, de lista de
medicamentos gratuitos - Comando legal possui todas as caracteristicas
de ato administrativo - Violagdo a regra de separagéo de poderes contida
nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e art. 114, todos da Constituigdo
Estadual - Pedido julgado procedente com efeitos “ex tunc" - Agéo
procedente

O E. TJ/SP entendia que o objeto da
proposta em analise violava a regra de separagéo de poderes contida nos artigos 5°,
47, incisos Il e XIV e art. 144, todos da Constituicdo Estadual.

Entretanto, recentemente o E. TJ/SP, em
caso isolado, reconheceu a constitucionalidade do tema, respeitando o principio da
publicidade, disposto no artigo 37' da Constituicdo Federal, deixando ao largo o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa somente deveria ser
proposto pelo Chefe do Executivo, conforme registra o inteiro teor de jurisprudéncia
inserta nos autos, cuja ementa transcrevemos:

0202793-74.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade/ Atos
Administrativos

Relator(a):Marcio Bartoli

Comarca:S&o Paulo

Orgaéo julgador:Orgédo Especial

Data do julgamento:26/03/2014

Data de registro:28/04/2014

TArt. 37. A admmlstragao publica direta e indireta de qualquer dos Pogleres da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosgprlnc pios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinfe (...)

X
.




Cémara Municipal de Jundiai 023,

S30 Paulo

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 907/2010 do
Municipio de Bertioga. Colocagédo de placas informativas sobre crime de
pedofilia e numero do “disque dentincia” em escolas putblicas, postos de
saude, ginasios esportivos e site oficial dos orgdos publicos. Iniciativa
legislativa de vereador. Néo configurada violagdo a iniciativa reservada
ao chefe do executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de
legislacdo federal constitucionalmente autorizada. Direito & informagéo
de interesse da coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de
combate a crimes Sexuais praticados contra menores. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas néo impactantes a
serem absorvidas pelo orgamento, com previsdo de suplementagéo, se
necessario. Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer
simples ato de administragdo. Precedentes recentes do Orgdo Especial.
Acéo julgada improcedente.

Desta forma, temos sobre a tematica
posicionamento nos dois sentidos, ainda ndo completamente sedimentado no TJ/SP. A
analise do mérito do projeto (rectius, valoracéo sobre os beneficios praticos que o
projeto acarretara, se convertido em lei) compete ao Plenario que devera apreciar o
tema na condigéo de ‘juiz do interesse publico”.

DAS COMISSOES:

Conforme dispde o inciso |, do art. 139, do
R.l., sugerimos a oitiva da Comissao de Justica e Redacdo e da Comissao de Direitos,
Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: majoria simples (art. 44, “caput”,

L.O.M.).
S.m.e
Jundiai, 1 fnho de 2015.
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