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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 907

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.617 PROCESSO N° 73.006

De autoria da MESA, o presente projeto de decreto
legislativo reajusta, a partir de 1° de maio de 2015, os subsidios do Prefeito Municipal,
do Vice-Prefeito Municipal e dos Secretarios Municipais.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 04;
vem instruida com a planilha de Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls.
05); com o Demonstrativo de Compatibilidade com os Limites Legais (fls. 06), e
documento de fls. 07.

A Diretoria Financeira, 6rgao técnico que detém a
competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro
do Legislativo, aponta em seu Parecer n® 0035/2015, em sintese, que: 1) o projeto de
decreto legislativo tem por finalidade reajustar os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
Municipal e dos Secretarios, retroativo a 1° de maio do corrente ano, em 8,34% (oito
inteiros e trinfa e quatro centésimos percentuais); 2) o Demonstrativo de Impacto
Orgcamentario juntado aponta superavit primario tanto para o presente exercicio como
para os trés préximos; 3) Salienta que as despesas decorrentes do projeto terdo
acréscimo da ordem de R$ 292.689,00 (duzentos e noventa e dois mil, seiscentos e
oitenta e nove reais), € seu impacto sera nulo, posto que existem dotagbes
orgamentarias necessarias; 4) o Demonstrativo aponta que as despesas totais com
pessoai serdo da ordem de 48,0% para o presente exercicio, estando em conformidade
com o previsto no art. 19-1ll (60%) da Lei Complementar federal 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal; € 5) conclui que o projeto atende perfeitamente aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi
subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigos Técnicos,
pessoas eminentemente técnicas do 6rgdo, cuja fundamentagdo se respalda esta
Consuitoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil extrapola ao seu ambito de
competéncia. Assim, nossa manifestagao juridica leva em consideragio a presuncéo de
verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:
Da analise orgénico-formal do projeto.
A proposta em exame se nos afigura

revestida da condigdo legalidade no que concerne a competéncia e\guanto a
iniciativa, que € privativa Camara (art. 14, inc. VI, alinea “a”, da LOM). %
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A matéria é de natureza legislativa, eis
que tem por intuito reajustar, a partir de 1° de maio de 2014, os subsidios do
Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito Municipal e dos Secretarios Municipais,
apontando, na justificativa (fls. 04), para a orientacao do E. TCE/SP contida no
manual “Remuneracdo dos Agentes Politicos Municipais”, no sentido de que o
reajuste geral anual deve ser feito na mesma data e com os mesmos indices
dos servidores publicos.

E a aplicagéo do disposto no art. 37, X,
da CF, que diz:

Art. 37. A administrag@o puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

(..)

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices; (Redacao dada ao inciso pela
Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Observamos que tramita nesta Casa de
Leis, o Pro;eto de Lei n® 11.818" que trata do reajuste dos servidores publicos
com a mesma data base e indice de reajuste. Com isto tem-se atendido o
mandamento constitucional, supracitado.

Outrossim, o E. TCE/SP, na cartilha “O
Tribunal e a gestdo financeira dos Prefeitos” (fevereiro/2012), as fls. 39/40,
também trata do tema, nos seguintes termos: .

'PL 11.818/2015 - Reajusta os vencimentos, salarios, fungdes de conf)anga
gratificagbes, proventos de aposentadorias, pensdes e auxilio-alimentagiao do
funcionalismo publico a partir de 1°. de maio dé 2015. e\
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“Quanto a revisao geral anual, os agentes politicos ndo podem
se beneficiar, s6 eles, de tal correcdo monetaria. Sob a Carta
Magna (art. 37, X, da CF) essa revisdao ha de ser ampla, geral,
beneficiando, ao mesmo tempo, servidores e agentes politicos.
Tal atualizacdo, demais disso, deve apenas cobrir perda
inflacionaria de 12 (doze) ultimos meses, segundo oscilagdo do
indice determinado na lei autorizativa.”

Diante deste quadro temos que: (i) o parecer
da Diretoria Financeira da Casa dispde que a revisdo geral anual esta em
consonancia com a LRF e limites de gastos constitucionais; e (ii) a revisao
geral anual esta sendo feita ho mesmo indice € na mesma data base dos
servidores publicos

Este conjunto de fatores encetam para a
legalidade do reajuste, diante do respeito aos parametros legais postos na CF e
LRF. Quanto ao mérito, dira o soberano Plenario.

Da sequéncia cronolégica de votagao do presente projeto.

Por medida de cautela, sugerimos que o
Projeto de Lei n° 11.818 seja votado, por primeiro. Com a aprovagéo do referido
projeto, submeta-se o presente projeto de decreto legislativo a deliberagéo e
votagdo. Isto porque, um dos fundamentos para o cabimento da revisao geral
anual de subsidios € a concessao de igual vantagens aos servidores.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissédo def Jystica e
Redag&o, nos termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos/a qitiva das
Comissdes de Finangas e Orgamento e de Salide, Assisténcia/ Social e
Previdéncia.

/
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QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do
§ 2°do art. 44, L.O.M.). '
S.m.e.

Jundiaif 11 de junho de 2015.

Honoldbo Solle, Unina
Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico ConsultYr Juridico




