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Jundiai, 1° de junho de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Em atendimento ao que consta do Requerimento ao Plenario
n® 336/2015, da lavra do ilustre Vereador PAULO SERGIO MARTINS, sobre falta de observagao do Poder
Publico Municipal para com as exigéncias legais de regularizagao de atividades, e em relagao aos atos de
oficio que deveriam ter sido praticados uma vez que a Secretaria Municipal de Finangas nao encontrou
registro de regularizagéo de atividade do Servigo de Obras Sociais — SOS, com a indicagao das medidas
que foram tomadas até o momento, vimos encaminhar a Vossa Exceléncia copia das manifestagbes dos
orgaos envolvidos, em resposta aos quesitos formulados.

Sendo s6 o que tinhamos a informar, aproveitamos a

oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Ao
Excelentissimo Senhor
Vereador MARCELO ROBERTO GASTALDO

Presidente da Camara Municipal de Jundiai
NESTA

Avenida da Liberdade s/n.° - Pago Municipal “Nova Jundiai” - Fone (11) 4589-8421/4589-8435 - FAX (11) 4589-8846
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SECRETARIO DASMNY
TERMO DE CONVENIO n° 028/2014, quc entre si
celebram o MUNICIPIO DE JUNDIAI ¢ o SOS -
SERVICOS DE OBRAS SOCIAIS, objetivando mutuz
cooperagdo ’para desenvolvimento dos  programas
assistenciais para a populacdo local em situagio de

vulnerabilidade social.

Processo n°® 15.983-9/2014

O MUNICIPIO DE JUNDIAf, neste ato representado
pelo Prefeito, Sr. PEDRO BIGARDI, portador da Cédula de Identidade RG n°® 12.304.851-5
¢ do CPF/MF n°® 024.558.288-67, presente também, Sr* RITA DE CASSIA ANGARTEN
MARCHIORE, Secretaria Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social, doravante
designado simplesmente MUNICIPIOQ, e, de outro lado, SOS — SERVICOS DE OBRAS
SOCIAIS, entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 50.951.466/0001-40 ¢ devidamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
com sede na Avenida Dr. Sebastido Mendes Silva, n° 559, Bairro do Anhangabau, Jundiai/SP,
neste ato representado por seu presidente, Sr. LUIZ CARLOS DE MARCHI, portador da
Cédiiia de Identidade RG n° 8.724.784 e do CPF/MF n° 015.992.398-09, doravante designada
simplesmente ENTIDADE, celebram o presente Convénio, que se regera pela Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n° 8.883, de
08 de junho de 1994, mediante as clausulas e condi¢es a seguir estabelecidas, com o objetivo
de desenvolver os programas assistenciais a populagdo local em situacdo de vulnerabilidade

social, com recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Convénio o desenvolvimento, pelos
participes, de atividades destinadas a prestagdo de servigos assistenciais, observados os
principios, objetivos e diretrizes da LOAS e pa conformidade da Politica Municipal de

Assisténcia Social, do Plano Municipal de Assisténcia Social ¢ do Plano de Trabalho que

constitui parte integrante deste Convénio. %
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CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

I - transferir os recursos financeiros consignados n
| Cléusula Quarta do presente Convénio, mediante repasses na conformidade do cronograma d

desembolso estabelecido no Plano de Trabalho;

If - dar conhecimento & ENTIDADE das norma
programaticas e administrativas dos Programas Assistenciais objeto do convénio;

it

I - apoiar tecnicamente a ENTIDADE na execugdo da

atividades objeto deste Convénio;

IV - promover o treinamento dos recursos humanos

necessarios a execugdo do objeto conveniado, sempre que necessério;

|
!

V' - supervisionar, acompanhar e avaliar, qualitativa e

quantitativamente, os servigos prestados pela ENTIDADE em decorréncia deste Convénio;

VI - examinar e aprovar as prestagoes de contas dos
recursos financeiros repassados a ENTIDADE;

VII - assinalar prazo para que a ENTIDADE adote as
providéncias necessdrias para o exato cumprimento das obrigagdes decorrentes deste

Convénio, sempre que verificada alguma irregularidade, sem prejuizo da retengio das parcelas

dos recursos financeiros, até o saneamento das impropriedades ocorrentes;

VIII - comunicar ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social as irregularidades verificadas e ndo sanadas pela ENTIDADE quanto a qualidade dos

servigos prestados e quanto a aplicagdo dos recursos financeiros transferidos, para os fins

previstos no artigo 36 da LOAS;

IX - notificar a Camara Municipal e o Conselho Municipal

de Assisténcia Social da liberagdo de recursos financeiros relacionados a este Convénio, no

$A

prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data de liberagio.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA ENTIDAD

/Yiannc

I - executar o(s) programa(s) assistencial(is) de que cuida
este Convénio, a quem deles necessitar, na conformidade do Plano de Trabalho;
I - zelar pela manutengdo dos padrdes de qualidade dos

|

|

serv1c;os prestados de acordo com as diretrizes técnicas e operacionais definidas pelo
MUNICIPIO e aprovadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

I - proporcionar amplas e iguais condigdes de acesso a

populagdo abrangida pelos servigos assistenciais, sem discriminagdo de qualquer natureza;

IV - manter recursos humanos ¢ materiais e equipamentos
sociais adequados e compativeis com o atendimento dos servigos assistenciais que se obriga a

prestar, com vistas ao alcance dos objetivos deste Convénio;

V - aplicar integralmente os recursos financeiros
repassados pelo MUNICIPIO na prestagio dos servigos objeto deste Convénio, conforme

estabelecido na Clausula Primeira;

VI - apresentar, mensalmente, ao MUNICiPIO, a nota
fiscal e o relatério das atividades desenvolvidas e da aplicagdo dos recursos financeiros
recebidos, bem como da declaragdo quantitativa de atendimento mensal, assinada pelo

representante da ENTIDADE, acompanhada da relagdo nominal dos atendidos;

VII - prestar contas a0 MUNICIPIO, nos moldes das
instrugdes especificas do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, até 31 de Janeiro do
exercicio subsequente, dos recursos repassados durante o exercicio anterior, e, se for o caso,
at¢ 30 (trinta) dias do término da vigéncia deste instrumento, ou de suas eventuais

prorrogagdes, sob pena de ficar impedida de receber quaisquer outros recursos financeiros por

parte do MUNICIPIO;

VIII - manter a contabilidade, os procedimentos contabeis
€ os registros estatisticos, bem como a relagdo nomiral dos atendidos, atualizados e em boa

ordem, sempre a disposigdo dos agentes publicos responsaveis pelo controle interno e externo

=
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¢ do Conselho Municipal de Assisténcia Social, de forma a garantir o acesso as in e

da correta aplicagdo e utilizagéio dos recursos financeiros recebidos;

IX - assegurar a0 MUNICIPIO e ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social as condigdes necessérias ao acompanhamento, supervisao, fiscalizagdo e

avaliagdo da execugdo e dos resultados dos servigos objeto deste Convénio;

X - autorizar a afixagfio, em suas dependéncias, em local
de facil visualizagio, das informagdes e orientagdes sobre os servigos prestados e da
participa¢do dos Governos Estadual e Municipal nos programas cujos recursos tenham origem

nas disposi¢des deste Convénio.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR
O valor global do presente Convénio ¢ de R$ 1.579.382,03
(um milhdo, quinhentos e setenta ¢ nove mil, trezentos e oitenta e dois reais e trés centavos)
cuja despesa correrd a conta das dotagdes: 15.01.08.244.0171.21 19.33903900.0.5116,
15.01.08.244.0171.21 19.33903900.0.5152,  15.01.08.244.0171.21 19.33903900.0.5108 ¢
15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.0000.

CLAUSULA QUINTA - DA LIBERACAO DOS RECURSOS F INANCEIROS

I - O MUNICIPIO efetuara repasses de recursos
financeiros 8 ENTIDADE, na conformidade da Lej Municipal n° 4.891, de 11 de novembro
de 1996, que instituiu o Fundo Municipal de Assisténcia Social, e de acordo com o
cronograma de desembolso estabelecido no Plano de T rabalho, observado o § 3°, do artigo
116, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as altera¢des introduzidas pela Lei
Federal n°® 8.883, de 08 de junho de 1994.

H - Os recursos serdo transferidos mediante a aprovagio
da aplicagdo dos recursos financeiros anteriormente recebidos.
CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Convénio ¢ de 12 (doze) meses,

a partir de 01 de julho de 2014, podendo ser prorrogado a critério das partes, mediante termo

£

aditivo, observado o limite de 60 (sessenta) meses.
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CLAUSULA SETIMA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A ENTIDADE prestard contas ao MUNICIPIO, da

seguinte forma:

I - prestagdo de contas parcial, mediante apresentagio
| mensal de relatério das atividades desenvolvidas e da aplicagdo dos recursos financeiros
recebidos no més anterior, bem como da declaragdo quantitativa de atendimento nesse

periodo, assinada pelo representante da ENTIDADE;

Il — prestagdo de contas anual, nos moldes das instrugdes
especificas do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, até 31 de janeiro do exercicio

subsequente, dos recursos repassados durante o exercicio anterior;

III - prestagdo de contas global, até 30 (trinta) dias ap6s o
recebimento da ultima parcela relativa ao periodo de vigéncia deste Convénio, sem prejuizo
das prestagdes de contas parcial mensal e anual, previstas nos incisos anteriores desta
Clausula, constituida do relatério de cumprimento do objeto e acompanhada dos seguintes
documentos:

a) relatorio consolidado de dados quantitativos dos
atendimentos mensais ¢ de informagdes relacionadas a agdes que demonstrem o atingimento

das metas de qualidade definidas no Plano de Trabalho;

b) relatério de execugfo fisico-financeira;

¢) relagdo de pagamentos efetuados com recursos

repassados pelo MUNICIPIO;

d) copia dos extratos da conta bancéria especifica;

e) comprovante de recolhimento dos recursos ndo

aplicados, quando houver, na conta bancaria indicada pelo MUNICIPIO.

CLAUSULA OITAVA - DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO
DO CONVENIO

O controle e a fiscalizagdo da execugdo do presente ajuste

ficardo sob encargo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

%,A
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CLAUSULA NONA - DA RESTITUICAO

I - A ENTIDADE compromete-se a restituir, no prazo de
30 (trinta) dias do recebimento da notificagdo expedida pelo 6rgio técnico competente, os
valores repassados pelo MUNICIPIO, atualizados pelos indices de remuneragio das

cadernetas de poupahg:a, a partir da data de seu recebimento, nas seguintes hipoteses:

a) inexecugdo do objeto deste Convénio;

b) ndo ‘apresentagﬁo do relatério de execugdo fisico-

financeira;

¢) utilizagio dos recursos financeiros em finalidade diversa

da estabelecida.
CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

Este Convénio podera, a qualquer tempo e por iniciativa de
qualquer dos participes, ser denunciado mediante notificagdo prévia de 30 (trinta) dias,
ressalvada a hipétese de rescisdo por descumprimento de suas Clausulas ou por infragdo legal.
Em qualquer caso, respondera cada participe pelas obrigagdes assumidas, até a data do

rompimento do acordo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS ALTERACOES

Este Convénio podera ser alterado de comum entre as

partes, mediante a celebrag@io de ato proprio.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

A eficécia deste Convénio fica condicionada a publicagdo
do respectivo extrato no érgdo de imprensa oficial do MUNICIPIO, no prazo de 20 (vinte)

dias a contar da data de sua assinatura, contendo os seguintes elementos:

I - espécie, nimero do instrumento, nome e CPF dos

b P

participes e dos signatarios;

II - resumo do objeto;
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I - crédito pelo qual correra a despesa e nimero, data e
valor da Nota de Empenho; i

IV - prazo de vigéncia e data de assinatura.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Flca eleito o foro da Comarca de Jundiai para dirimir
quaisquer questdes resultantes da execugdo deste Convénio.

E por estarem de acordo com as Clausulas e condigoes

ajustadas, firmam o presente termo de Convénio em 3 (trés) vias de igual teor, na presenga

Jundiat, 02O de Wde 2014.

testemunhas abaixo assinadas.

Presidente ‘

Testemunhas:

%@@ Prebpc. \ @@M .-

® 8 HIRLEY}BARBOSA
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 Xesii o e l
o Servigo de Obras Sociais
X TR I ¢ '

f i LAN O DE IMPLANTACAQ DO SERVICO CASA DE PASSAGEM

éCOLHIMENTO INSTITUCIONAL — CASA DE PASSAGEM

R

JUSTIFICATIVA: o« b, ooy

De acordo com a Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, aprovada peia Resolugio CNAS n° 109 DE 11 de
novembro de 2009, A casa de passagem ¢ considerada um servigo de acolhimento institucional de alta complexidade, este
Servigo configura-se como acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas do mesmo sexo
ou grupo familiar. Localizada em espago urbano de forma democrética, respeitando o direito de permanéncia e usufruto da
cidade com seguranca, igualdade de condigBes e acesso aos servigos publicos.

Como definido na tipificagio do CNAS, o atendimento para adulios e familias deve ser realizado num atendimento
semelhante a uma residéncia, com o limite méximo de 50 (cinquenta) pessoas por unidade, e, de 04 (quatro) pessoas por

arto. Ainda o atendimento deve possuir um quadro de profissionais preparados para receber os usudrios em qualquer
20rério do dia ou da noite, sendo que a Casa de Passagem deve garantir a protec8o integral do acolhido, possibilitar

convivéncia comunitdria, favorecer o surgimento de aptides e desenvolver o autocuidado e a independéncia pessoal entre
outros objetivos.

Assim a Casa de Passagem ¢ um equipamento fundamental para aplicagio da Politica Nacional de Assisténcia Social
PNAS, que busca transformar os pressupostos Constitucionais e disposigdes da LOAS em agBes concretas e diretas.
Desta forma a responsabilidade primaria para a implementagZo do PNAS ¢ do Poder Pablico, que deve criar condigdes

que municipios ¢ entidades assistenciais, pablicas ou privadas possam prestar um acolhimento digno aos usudrios da
politica de assisténcia social.

Desta forma as atuais instalagSes da SOS necessitam de uma readequagdo em sia infraestrutura, que deve compreender a
adequagdo fisica das instalages, conforme a tipificago, cujo projeto arquitetdnico serd apresentado para aprovagio do
Orgdo gestor, contratagdo de novos funcionarios e profissionais, como se faz mister a instalagio de um sistema de
seguranga através de sistema de CFTV que proporcionard maior seguranga para os usudrios e profissionais que prestam os
servigos, bem como tornam-se uma ferramenta para monitoramento dos servigos prestados pelo SOS.

Estes investimentos devem ser custeados através do financiamento piiblico, vez que a Administragio Péblica deve prover
~eios para a implementagdo do PNAS, e, a contrapartida do SOS nio possibilita a realizagdo de obras estruturais, apenas
.anutencdo de servigos jé existentes.

Os Espacos devem ser aconchegantes, com iluminagfio ¢ ventilagdo adequadas, com ambientes agraddveis. Deve-se
primar por uma infraestrutura que garanta espagos e rotas acessfveis.

Conforme apresentado a cima para que o SOS — Servigo de Obras Seciais ofereca estas condigdes no Reordenamento do
Acolhimento Institucional para Populagdo em Situagdo de Rua, na Modalidade Casa de Passagem, apresentamos as
seguintes implantagdes:

Dormitérios:
Divisérias Fotocélula
Lumindrias Abragadeiras
Interruptores Parafusos com Bucha
Eletroduto Cabo 2,5mm
Condulete

SOS — Servigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastiio Mendes Silva, 559 Anhangabat - Jundiai/SP CEP: 13.208-090
Fone: (011) 4586-2922/4586-2921/4522-1318 Site: ! gty [k e



Fachada: ' [ 7
Portio LRSIt
Grade - @
Tintas - NI

Servige de Obras Socials

Areia
Pedra
Tela

Vidro

Saco de Clmento
KT

Copa o

Portao 3 J.’i = lf'“{' o
Porta* - ik e
Utensﬂlos Domésticos
Lavgnderia:
Cobertura

Material Hidraulico
Material Elétrico

Sistema Circuito Fechado de TV:

Camera color infra hed 420 L 1/3 SHARP 60mts 8.0mm 60 leds
Cameras color infra hed 420 L 1/3 SONY 30mts 6.0mm 24 leds
Cameras color infra hed 420 L % SHARP 15mts 3.6 mm 15 leds
Cabo coaxial 4mm flexivel 80% + bipolar 01097BC
Conectores BNC p/solda ¢/ mola 5057

Conectores PLG P4 plastico 6572

Conectores rosca RG 59

Stand Alone H.264-HS FULL 960/960 FPS 32 canais

Disco rigido CHT SATA 2TB 7200 RPMD

Fontes 12V X5A estab mem

Divisor 2 saidas SP 20

Canaleta vazada TIGRE ou similar 50x50x2

Barras de tubo % PVC TIGRE ou simlar

Luvas de conecgio ¥% PVC TIGRE ou similar

Abracadeiras trava % PVC TIGRE ou similar

Adaptadores de encaixe % PVC TIGRE ou similar

Patch cord

Cabo FLEX 1x1/2 mm BWF —B 450/750 V

Monitor 40 “ led LG

Monitor 23” led LG

Nobreak 1000 va bivolt

Banheiros:

Box Reforgado

Bacias sanitarias
Lavat6rios com coluna
Blocos

Tijolos

SOS — Servigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastido Mendes Silva, 559 Anhangabau ]undxa.(/ SP CEP: 13.208-090

Fone: (011) 4586-2922/4586-2921/4522-1318 Site: -

SECRETARIO DA SMNJ



Bomba de incéndio de 7,5¢cv
Tubos galvanizados de 21/2
Cotovelos 90° 212
Luvas 21/2
18521
Unides acento bronze 21/2
Registros de gaveta 22
Registros gicbo
Valvula de retengdo horizontal 2'/2
Vélvula de retengéo de pé 21/2
Abrigos p mangueiras
Mangueiras de 15mts tipo 02 de 1!/
Esguichos de 1'/2

~, Adaptadores stozr 1'/2
Adaptador stozr 21/?
Mao francesas (tipo grampo)2!/2
Galdes de tintas vermelho e amarelo
Vedas roscas
Central de alarme 6 lagos

Servl;o de Obras Socials

Sistema Seguranca, Protegiic e Combate a Incéndio:

223
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Botoeiras de alarme

Botoeiras de bombas

Sirenes

Lumindrias de emergéncias (led)
Tomadas fémeas tipo plugue
Eletrodutos galvanizados %
Conduletes ¢ tampa cega x
Curvas galvanizadas
Abragadeiras de %

Unidutes miitiplos %

Unidutes liso reto %

Cabos de 1mm vermelho

Cabos de imm preto

Cabos de 1mm branco

Cabos de Imm azul

Cabos de 1,5 paralelos

Chave magnética de 7,5cv
Buchas S 8 ¢ parafusos sextavados
Chumbadores S 10

Totai dos Investimentos: R$ 89.000,60 (Oitenta e Nove Mil Reais).

Recursos Humanos:

Serd necessdria a coniratagdo de novos funcionérios e Profissionais Técnicos conforme apresentado abaixo:

Cuidadores
Auxiliar de Cuidadores
Psic6logo

Coordenador Técnico (Assistente Social)

Jundiai, 16 de julho de 2014.

SOS — Servigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastido Mendes Silva, 559 Anhangaba - ]undlai/ SP CEP: 13.208-090

Fone: (011) 4586-2922/4586-2921/4522-1318 Site:
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Servico de Obras Sacials

PLANO DE TRABALHO — 20142015 - CMAS

POPULACAO EM SITUACAC DE RUA
CASA DE PASSAGEM

1- DADOS CADASTRAIS:

RAZAO SOCIAL: S.0O.S — Servigo de Obras Sociais

NOME FANTASIA: S.0.S

INICIO DAS ATIVIDADES EM: 20/08/1965

CNPIJ: 50.951.466/0001-40

ENDERECO: Av. Dr. Sebasti#o Mendes Silva n° 559 Anhangabat
.MUNICIPIO: Jundiai ESTADO: SP CEP: 13.208-090

TELEFONE: (11) 4586-2922/4522-1318 Site: v ;
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2- PRESIDENTE:
Nome: Luiz Carlos de Marchi

End.: Rua Jesuino Menegatti, 64 — Jardim das Tulipas — CEP: 13.212-761 - Jundiai/SP

3- DADOS BANCARIOS:
Banco: 237 Banco Bradesco
Agencia: 3034-1

Conta: 26886-0

FINALIDADE ESTATUTARIA:
Atender a Populagdo de Rua, composta por moradores de rua, migrantes e itinerantes.

Promover o bem estar individual e da familia, sem distingBes politicas, religiosas ou raciais, prestando assisténcia
social, moral, educacional e fisica.

Combater a falsa mendicéncia e promover a recuperagio de pessoas realmente necessitadas. )
Conjugar esforcos para a solugdo dos problemas comuniiérios, estimulando a criagdo de obras de bem estar social que

_ - atinjam a setores da comunidade carente de recursos.

OBJETIVO GERAL:

Funcionar como Casa de Passagem, acolhendo por tempo determinado, até trés meses podendo ser reavaliado cada
caso, pessoas em situagdo de rua, garantindo necessidades bésicas como alimentagdo, higiene, privacidade, respeito aos
costumes, as tradi¢des e a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido e orientagdo sexual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: _

v Desenvolver atividades de Casa de Passagem, acolhendo por tempo determinado até 50 pessoas em situacdo de
rua: oferecendo-lhes: Pouso, Seguranga, Higiene e Alimentagdo, garantindo privacidade, respeito  aos
costumes, &s tradigbes e 2 diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religiéio e orientagao
sexual. O funcionamento acontece 24 horas ininterruptas, podendo o usuério permanecer até trés meses, com
plano de atendimento individual, cujo processo de permanéncia sera consiruido conjuntamente com 0 USuArio,
com dignidade em busca do nivel de sua autonomia.

v Desenvolver Oficina de Atividades, proporcionando um espago para trabalhar em grupos de foqna gberta,
sendo este um espago de expressdo e criagdo, com a possibilidade de criar vinculos afetivos e emocionais com

SOS — Servico de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastidio Mendes Silva, 559 Anhangabat - Jundiai/SP CEP: 13.208-090
Fone: (011) 4586-2922/4586-2021/4522-1318 Site: - < - svverwe- - b [ woomisisotos
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0 grupo, l?uscando elevar a auto-estima, proporcionande uma alternativa para compartilhar experiéncias,
dcqunsmnr os habitos negativos que a vida de rua causa, favorecendo a construcio e formagZo de um
cgmdlano saudavel, dessa forma as atividades desenvolvidas serdo facilitadoras de uma criagio de histérias de
v%de}s. .Promover 0 acesso a programacOes culturais, de lazer, de esporte, relacionando-as a interesses,
vivéncias, desejos e possibilidades de relacionamento com a socie e. Desenvolver condigdes para a
independéncia, auto-cuidado e inserg#o social, fazendo dele o protagonisth de sua propria historia.

INFRAESTRUTURA:

O usudrio € acolhido com 100% de gratuidade em condigdes de dignidade, tendo!sua identidade, integridade e historia
de vida preservada, as instalagbes estdo dentro dos padrdes de qualidade quanto a: higiene, acessibilidade,
habitabilidade, salubridade, seguranca e conforto. Os alimentos s3o preparados em padrdes nutricionais adequados. O
funcionamento acontece de forma ininterrupta, sempre tendo a disposigdo dos usuérios: pessoal, equipamento e
material, para a prestagdo dos servigos propostos. O acolhimento ¢ feito por funcionarios treinados. Ha funcionérios
~que cuidam da limpeza do local, da roupa de banho € cama. A alimentagfo é preparada pelas cozinheiras. Todos os dias

do servidos Café da Manhd, Almogo e Jantar. Durante as atividades sécio-educativas ofereceremos lanche. A
infraestrutura atual compreende:

Instalagdes Atuais:

v
v

AN

Um prédio com 1.084 m? de 4rea construida, num terreno de 1.200 m?
Uma Cozinha contendo:

e 02 fornos

o 01 Geladeira Doméstica
¢ 0] Batedeira Industrial o 03 Frizeres Domésticos
e 02 Mesas Térmicas e (2 Méquinas de Fatiar Frios
e 01 Microondas e (2 Multi processador de alimentos
e 02 Fogdes Industriais ‘ : e (1 Liquidificador industrial
o 01 Geladeira Industrial quatro portas | @ 02 Richés ‘ i

e 01 Freezer Horizontal
Materiais de cozinha para confecgo e servigos do café da manh4, lanche da tarde, jantar e aimogo.
Uma Dispensa contendo:
e (03 prateleiras para acondicionar panelas e utensflios domésticos
Um refeitério contendo:
» 07 mesas totalizando 54 lugares
e 01 Bebedouro SR Y et A
o 01 Ventilador oo oo
Um Armazém contendo: R ¢ : e R

o (7 prateleiras de Ago S b o 01 Geladeira Industrial 4 portas -
o (1 Armério de Ago e 02 Freezers Verticais
Trés Dormitérios:
e 32 beliches
e 04 Camas
e 02 Ventiladores
e (1 Bebedouro
s 02 Armérios com 12 lugares para guarda de pertences
e 02 Ventiladores
e 01 Bebedouro

o i ey DT st syl
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SECRETARIO DA SMNJ
S“ervlgo de Obras Sociais

Um Banheiro com 04 chuveiros, 02 vasos sanitarios, 01 mictério, 01 pia com duas cubas.

Um local para 0s usudrios se trocarem depois do banho com 02 longarinas e capacidade para 06 usuérios.
Um Banhe}ro com 02 chuveiros, 03 vasos sanitdrios 02 lavatérios e 01 longarina.
Um Banheiro com Vaso Sanitério e um Lavatério.

Uma Sala de bagagem para guarda dos pertences dos usurios contendo:
® 02 Prateleiras
e 01 Mesa

Uma sala de Recepgao com balcio no Hall de entrada contendo:

e 01 Computadores e 01 Mesa
o 01 Impressora e 02 Cadeiras
e (1 Escrivaninha o (2 Ventiladores
¢ 01 Bebedouro e 01 Conj. Lixeiras para coleta seletiva.
Uma lavanderia com:
* 01 Méquina Industrial de Lavar @ (01 Maquina Doméstica de Lavar
© 01 Méquina Industrial de Centrifugar Roupas
e 01 Méquina Industrial de Secar e o 03 Armérios de A¢o
Esterilizar e 01 Mesa
01 Banheiro Feminino para Funciondrias contendo:
e (02 armérics
e 01 Longarina
Uma Sala para Secretaria contendo:
e 04 Computadores o 01 Cofre
e 03 Impressoras e 04 Armarios de madeira
s 03 Escrivaninhas s 01 Fax
@ 03 Cadeiras o (03 Aparelhos de Telefone
e 02 Armarios de Ago e 01 PABX
e 01 Arquivo de Ago o (1 Mesa de Reunifo
¢ (1 Bebedouro e 10 Cadeiras
Uma Sala para colocar doagdes de moveis contendo:
e (2 Prateleiras de Ago
Uma Sala para Triagem de Roupas contendo: ,
o 02 Armarios de Ago e (I Arara
e (01 Mesa e 16 Prateleiras de A¢o
e (2 Bat e 03 Arquivos de A¢o
e 01 Cémoda
Uma Sala para Entrega de Roupas contendo:
e 01 Computador e 01 Escrivaninha
e 03 Araras e 04 Prateleiras de Ago
e 01 cadeira
Uma Sala para Atendimento Social contendo:
e (02 Computadores e (1 Ventilador
e 01 Impressora o 01 Arquivo de Ago
e 02 Escrivaninhas s 02 Armdrios de Madeira
¢ 02 Cadeiras Giratérias ° 01 Mesa p/ Impressora
s 02 Cadeiras
Uma Sala para o Bazar Beneficente contendo:
s 01 Vitrine o (1 Balcdo Vitrine
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Servigo de Obras Sociais

o 01 Balc3o de Atendimento

o 01 Frigobar

o 06 Prateleiras de Ago
Uma Capela contendo:

e (1 Altar

e 01 Ambéo

o 11 Bancos

e 03 Cadeiras

o 03 Quadros

e 10 Portas Retrato

Trés Salas para almoxarifado contendo:
e ]2 Prateleiras de Ago
e 01 Escada de Pintor
Uma Sala de Espera contendo:
e 03 Bancos de Madeiras
o Bancos em alvenaria
e 01 Televisdo
Uma Sala para arquivo morto contendo:
e 04 Prateleiras de Ago
e (2 Prateleiras de Madeiras
s 03 Arquivos de Ago
Uma Sala para Funcionérios contendo:
e 01 Armério de Madeira
» 01 Mesa
e 04 Cadeiras
Uma Oficina para pequenos reparos contendo:
e 01 Aparelho Telefonico
01 Bancada
01 Esmeril
02 Morsas
01 Armaério de Ago
05 Praieleiras de Ago
08 Arquivos de Ago
Duas Salas para o desenvolvimento da Oficina de Atividades:
02 Bancadas
13 Banquetas
01 Prateleiras
01 Mesa de escrit6rio
02 Armarios de Ago
02 Cadeiras
01 Computador
01 Impressora
e (1 Bebedouro

9 ® & 0 & 9

e ¢ 0 ¢ o o © @

v Lavanderia Comunitaria

e 05 Tanques de Lavar Roupa
e 01 Varal para secar Roupas dos Usuérios

® ®© & © o ©

® 6 6 06 o o

e @ 6 # ¢ © ® & ©

HECRETARIQ DASMN

20 Araras
02 Ventiladores

01 Vaso de Flor

02 Pedestais com Imagem de Santos
01 Ventilador

01 Crucifixo

01 Tapete

01 Mesa de Credéncia

01 Armério de Ago
04 Bancadas

01 Ventilador
01 Bebedouro

01 Televisdo de 29”
01 Banco
12 Armérios de Ago para funcionérios

02 Gaveteiros de Ago
01 Cadeira

03 Banquetas

02 Escadas

02 Bancadas

02 Baii p/ Reciclagem

01 Telefone com ramal
01 Televisdo de 29”

01 Aparelbo de DVD
01 Microondas

01 Micro Sistem

02 Armarios Embutidos
02 Tanques

01 Armério de Madeira
01 Ventilador
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. Servigo de Obras Sociais
v" Area Externa

¢ 02 Containeres para coleta seletiva de Lixo
e 04 Carros Coletores para coleta seletiva de Lixo
* 12 Tambores para coleta de Sobra de Alimentos

e 02 Varais para secar Toalhas ¢ Roupas de Cama
Um Veicuio Kombi ano 2009/2010 — Placa EIF 8642

SRS

Um Veiculo Kombi ano 2012/2012 — Placa FDV 1754
Um Veiculo Fox ano 2013/2013 — Placa FKA 6973

Projeto de Adaptacdio:

Um Veiculo Kia Bongo ano 2011/2012 — Placa EYZ 0868

SECRETARIO DA SMNJ

As adequagdes de implantag@o visam adequar os espagos para moradia, enderego de referéncia, condi¢des de pouso,

espagco de estar e convivio, guarda de pertences, lavagem e secagem, de roupa, banho e higiene pessoal, vestudrio.

Acessibilidade de acordo com as normas da ABNT. O projeto arquitetonico serd aprovado pelo 6rgfio gestor antes de

‘ua implantagfo.

¥" Dormitério 01 (Masculino)
o 08 Quartos
e 15 Beliches
e 08 Armarics com Quatro Portas
s 01 Bebedouro
v" Dormitério 02 (Masculino)
e 03 Quartos
s 05 Beliches
¢ 03 Armérios com Quatro Portas
e (01 Bebedouro
¥" Dormitério 03 (Feminino)
e 03 Quartos
o 06 Beliches
o 03 Armérios com Quatro Portas
e (1 Bebedouro
v" Dormitério 04 (Familia)
e 02 Quartos
05 Beliches
¢ 01 Armério com Quatro Portas
e (01 Armério com Seis Portas
o (01 Bebedouro
v Dormitério 05 (Especial Masculino)
02 Quartos
03 Beliches
03 Camas
01 Armario com Quatro Portas
01 Armério com Seis Portas
01 Bebedouro

e © e © © &

SOS — Setvigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastido Mendes Silva, 559 Anhangab
Fone: (011) 4586-2922/4586-2921/4522-1318 Site: ... . i,

au - Jundiai/SP CEP: 13.208-0950




N\UNI(,‘/,Q/N&
Qe

229"
/ -

SECRETARIO DA SMNJ

Servigo de Obras Socials

v" Porta Bagagem

® Substituigdo de uma sala de Bazar em Bagageiro
¥v" Lavanderia

® Ampliagdo do espago de lavar roupas com aquisigio de equipamentos
v" Copa

e Criag#o de espago para refeigdes dos funcionérios
¥v' Banheiros

e Adequagoes e meihoria dos banheiros
¥" Fachada

e Adequagdes para melhorar logisiica de atendimento.
v’ Sala de Convivéncia

o Substitui¢do de uma sala de Bazar em sala de convivéncia

| PROJETO CASA DE PASSAGEM

Publice Alve:

Nossos atendimentos se restringem & populagdo em situagZo de rua, compreendida entre migrantes, itinerantes e
moradores de rua. Nossa meta de atendimento é de 50 pessoas por noite, variando entre homens, mulheres e criangas,
quando acompanhadas do responsavel. Elas s&0 acolhidas na entidade e encaminhadas para o banho, com todo material
necessario para a higiene pessoal, recebem a roupa de cama para preparar o leito onde passarfio a noite, fazem as
seguintes refeicdes: Almogo, jantar e café da manha.

CAPACIDADE DAS INSTALACOES:

Capacidade de acolhimento para o pernoite 49 masculinos, 12 femininos e 10 leitos para familia. .Capacidfide de
atendimento para refeigOes: até 54 pessoas. Meta a ser atingida pela entidade: 50 usudrios para o pernoite e refeigdes €
71 acolhimentos em casos excepcionais:

e Higiene Pessoal: 20.000 atendimentos
» Kit Higiene
» Banho
» Asseio Pessoal
» Troca de Roupas
Pernoite: 18.000 atendimentos
» Dormit6rio Masculino _
» Dormitério Feminino (Também para o pliblico formado por gays, lésbicas, transexuais e travestis)
» Dormitorio Especial para usudrios com alguma necessidade especial
» Dormitorio para familia
» Roupas de cana
Higienizacéo
» Lavanderia Comunitéria
» Lavanderia Industrial
o Alimentagdo:
» Café da Manha
» Jantar
» Almogo
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SECRETARIO DASMNJ

Lo . . S.ervlc;o de Obras Socials
Principais Alimentos contemplados com o convénio:

v Arroz Agulhinha v/ Beterraba v Steak de Frango
v" Feijdo Carioquinha v Berinjela v Linguica Toscana
¥' Macarrdo v Tomate v’ Linguiga Mista
v Oleo de Soja v Alho v Linguiga Calabresa
v" Café Torrado v Cebola v" Carne Suina
v Agicar Refinado v Pepino v" Carne Bovina de 1°
v Biscoito Doce v" Cenoura v Carne Bovina de 2°
v" Biscoito Salgado v" Chicéria ¥ Figado Bovino
v" Farinha de Trigo v Almeirfio v Salsicha
v Extrato de Tomate v" Brocolis v’ Bacon
v" Farinha de Mandioca ¢ Repolho ¥ Carne de Frango
v" Fub4 v Cebolinha v Margarina
v Leite em P6 v Salsinha v Fermento em P6
v Leite Integral v Vagem v" Fermento Biol6gico
¥ Vinagre v Manjericio v Gordura Vegetal
v Sal Refinado v Orégano v" Chocolate em P6
v" Maionese v'  Pao Francés v Refresco em P6
v Temperos Prontos v Pdo Hamburguer
v Alface v" P#o de Batata
e Oficina de Atividades
» Atividades Artesanais
» Auto Cuidado
» Atividades de Culinéria
» Dindmicas de Grupo
» Atividades Culturais e Esportivas
» Passeios e Recreagéo
» Atividades sociceducativas
» Transporte: Transporte para os participantes das oficinas em atividades externas.
» Alimentac@io: Todos os dias das atividades serdio servidos café com acompanhamento antes do almogo e do
jantar. Quando as atividades forem externas, a refeigdo sera feita no local.
» Uniformes: Sempre que necessério utilizargo avental, toucas, luvas e mascaras.
Terapeuta Ocupacional:

O terapeuta ocupacicnal, em varios ambientes, avalia, cria e reorganiza rotinas, recuperando, ampliando e tornando
mais acessfvel a participagio das pessoas em “antigas” e novas atividades, facilita o desempenho ¢ amplia capacidades.
Promove a prevengio, o tratamento e treino de habitos. ‘

A atividade é um instrumento utilizado pelo terapeuta ocupacional em seu trabalho, €la pode ser meio ou fim
terapéutico. £ realizado analise de atividade, avaliagio dos componentes de desempenho em cada atividade. Por
isso, as atividades sdo percebidas enquanto processos € interpretagdes mediativas entre o sujeito e os fen6menos e,
assim, s&0 construidas na comunicagfio, na experiéncia, e na situagfio vivida segundo a histéria, as préticas sociais € 0s
valores culturais que cada pessoa ou grupo social realiza de forma particular. ,

Acolhe o individuo encaminbado para as atividades, promove o convivio social e familiar, estimula vinculos afetivos e
emocionais em grupo, aplica atividades sécic educativas, desperta a criatividade individual, reestruturagéo da rotina
desde higienizagio & controle financeiro, atividades que desenvolvam a auto-estima, acompanha os participantes do
projeto em atividades externas. No geral, sdo atividades que resgatam a identidade do individuo. Sempre que possivel
presta atendimento individual, orienta e estimula a participactio dos individuos, coordena o desenvolvimento do
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. . Servigo de Obras Sociais
pmjfeto, solicita a .aquisigﬁo de material necessério para o desenvolvimento do projeto, faz contato com transporte e
locais para passeios sécio-culturais, além de promover tais eventos. Como o principal objetivo do terapeuta
ocupamonal ¢ tirar o sujeito da posigio de exclusdo social e inseri-lo no meio, utilizando da atividade para o treino de
hébitos para a copstruc;ﬁo de um cotidiano saudével, torna-se necessario encaminhar para os servigos de Saude,
e quando necessério, acompanhar o usu4rio na consulta médica, para garantir os direitos e necessidades do sujeito de

viver com satde. Considerando a satde aqui como qualidade de vida individual, o que é bom para cada um, pois que
da o sentido de felicidade € o proprio sujeito.

Coordenador Téenico

Divide as responsabilidades com o Coordenador Gerente sobre todos os atendimentos oferecidos. Responsavel pelos
relatérios mensais circunstanciados. Participa de reunides de rede pertinentes ao plano de trabalho. Busca junto a rede
criar. protocolos para methor atendimento ao usudrio. Supervisiona os Técnicos nos atendimentos € em campo. Realiza
reunido com a equipe técnica, para orientagdo, estudo de casos ¢ promogéio de eventos que contribuam com o
desenvolvimento do usuério. Auxilia nos atendimentos e nas visitas domiciliares. Elabora Projetos sociais. Organiza
palestras para os usudrios com temas diversos. Organiza e realiza Assembleias com os usuérios e funcionarios.

Assistente Social

Acolhe as pessoas em situagio de rua, passa a normas € o funcionamento da casa. Ap6s anilise da equipe técnica
encaminha para os atendimentos do CREAS POP. Constrdi junto com o usuario o Plano Individual de Atendimento
(PIA). Faz contato com familiares, agendamento de consultas, prepara os usuérios com possibilidade de receber o
auxilio no beneficio de Previdéncia Social, providencia documentos pessoais, faz visita domiciliar, relatorios
qualitativo e quantitativo, supervisiona estagiarios de servigo social, alimenta o sistema de cadastro interno com
informagdes atuais dos usugrios, avalia a necessidade de doagiio de méveis e alimentos para pessoas incluidas na
reinsergfio social, orienta os usuérios sobre outros atendimentos oferecidos. Supervisiona os estagidrios na area de
Assisténcia social. Participa de reunides da rede de protegdo a Populagdo em situagdo de Rua.

Fungfio Inicio Término Intervalo
Assistente Social 01 07h00m 13h00m 15 minutos
Assistente Social 02 15h00m 21h00m 15 minutos
Coordenadora Técnica 07h00m 16h00m 1 hora

Psicélogo
Potencializar o trabalho da assisténcia, 2 medida que seu trabalho conjunto, ajuda no processo emancipatério dos

. usuérios. Faz atendimento individual ou junto com a assistente social sempre na abordagem psicossocial, vendo o

sujeito em sua singularidade psiquica e sua relagio com a sociedade. Faz intervengéio grupal, coordenando ou ajudando
a coordenar, instrumentalizando os participantes a processos comunicativos € emancipatorios efetivos, garantindo o
protagonismo do usuério € a elaboragdo de uma identidade comunitéria. Visitas domiciliares, ajudando na leitura
critica do territério, das relagdes, dos papeis, etc. Articulagdo com a rede. Elaboragdo de relatorios. Anotacdo em
prontudrio, de acompanhamento do caso e/ou especifico da drea da psicologia em alguns casos. Participagdo em
reunifio de equipe, ajudando a fazer uma leitura do sujeito em sua singularidade psiquica, dentro do contexto
sociocultural. Promover o acesso & rede de qualificagio profissional com vistas  incluséo produtiva. Dar suporte aos
funcion4rios para o correto atendimento e acolhimento dos usu4rios.

Cuidadores

Acolhe o usuério em situag@o de rua, inclui seus dados no sistema de cadastro da entidade, encaminha para o banho € 0
servigo social, acompanha-o em consulta médica, entrevista de emprego, pericia médica e outros assuntos pertinentes a
inclusdo no mercado de trabalho e convivio social, acompanha durante toda a noite sua estadia e orienta-o, sobre as
normas e o funcionamento da casa. Ministra medicamento aos usurios com recomendagido médica. Preenche o

formuldrio para o embarque de trem.
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Servigo de Obras Sociais

Auxiliares de Cuidadores

Acolhe o0 usudrio em situagio de rua, oferece todo material necessario para sua higiene pessoal e encaminha-o para o
banho, oferece troca de roupas, auxilia no banho os mais debilitados, troca a fralda, cuida da aparéncia fisica, cortando
o cabelo, fazendo a barba e cortando a unha, auxilia na alimentagdo, guarda os pertences e objetos pessoais, entrega a
roupa de came, preenche cadastro da entrega de roupa, orienta os usuérios, sobre as normas e o funcicnamento da casa.
Auxiliares de Limpeza

Limpe?za _dos Colchdes, Travesseiros, Roupas de Cama e Banho. Limpeza das dependéncias da entidade: Sagudo,
Dormitérios, Banheiros, Recepgdo, Salas Administrativas, e 4rea externa.

Cozinheiras

Resl_)onsével pelz_i preparagdo dos alimentos servidos no Almogo, Jantar e café da manha e da Tarde. Responsével para
servi-los € pela limpeza da cozinha, dos utensilios domésticos e do armazenamento dos alimentos por data de validade.

Motoristas

Sempre a disposi¢do do Servigo Social para atender as necessidades dos usudrios na locomogio 4s consultas médicas,
curativos nas UBS e Policlinica, entrevistas de empregos, pericias médicas, intimagdes e servigos de urgéncias e
emergéncias quando necessérios. Conduzir o Técnico s reunides, visitas domiciliares, entregas de relatérios e outros
servigos afins. Ficard a disposigdo para emergencialmente atender solicitagdo do Consultério de Rua no transporte de
usuérios para o acolhimento.

Assistente Administrativo

Atende ligaces e preenche formuléric de chamadas que serdio encaminhadas ao CREAS POP, preenche declaragio de
residéncia, de pobreza, controla todos os atendimentos oferecidos através de relat6rios mensais e di4rios, realiza
chamadas telefonicas a pedido da assistente social, do gerente administrativo e dos proprios usudrios, verifica a
permanéncia ou uso da entidade por pessoas desaparecidas, quando solicitado pelos seus familiares e pessoas
interessadas, envia relatério ao Juizo de Direito da Vara do Jri, repassa informagéo de consultas, exames, palestras,
vagas de emprego e de interna¢fo para usuérios, aciona servigos de emergéncia, preenche ficha de cadastro para 2° via
de documentos, controla saida de material de higiene pessoal, limpeza e alimentos bem como faz pedido destes, auxilia
na prestacdo de contas e orienta os USu4rios.

Coordenadora Administrativa

Responsével pelo RH da instituigo: Contratagfo, Demiss#o, Férias, Folha de Pagamento e Beneficios. Coordena os
estoques de materiais: alimentos, produtos de higiene e limpeza. Responsével pela compra de produtos. Organiza as
doagdes e realiza servigos externos. Responsavel pelo treinamento dos funcionérios.

Gerente Coordenador

«._Coordena todos os atendimentos oferecidos, busca parceria para treinamentos, recurso financeiro € humano, informa a

diretoria de todos os acontecimentos, toma decisdo, apresenta relatorios mensais, efetua pagamentos de toda natureza,
participa de reunides pertinentes ao plano de trabalho, elabora projetos, capta recursos, elabora prestagdo de contas.

CONSIDERACOES:

¢ Seguranca

Sistema de seguranga via CFTV, com abrangéncia nas seguintes dependéncias da entidade:
e Hall de Entrada — Recepgéo - ®  Dormitério Especial
e Sala de Televis&o e Escada de acesso ao andar inferior
e Sala do Servico Social e Cozinha e Refeit6rio
e Sala da Psicologia e Lavanderias
e Dormitério Masculino o Sala de Terapia
o Dormit6rio Feminino ¢ Bagageiro

SOS — Setvigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40

Av. Dr. Sebastido Mendes Sitva, 559 Anhangab:
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Sbervlgo de Obras Socials

e Treinamento

O treir‘lamento refere-s-e a aquisi(;ﬁb de conhecimento, habilidades ¢ competéncias como resultado de formagdo
proﬁssnopal ou do ensino de habilidades praticas relacionadas as competéncias Wteis especificas. Os avangos
tecnolégicos e a competitividade do mundo moderno exigem que os trabalhadores atualizem constantemente suas

habilidades, ao longo de toda suavida profissional. Formas de Treinamento: Cursos, Palestras, Workshop,
Semin4rios, Encontros, Debates, e outros.

Recursos Humanos:
N Formacio Qtde. Ca
N Profissional Fanc. i Hor?r?a
01 | Assistente Social 02 Assistente Social 30h/sem
02 | Assistente Social 01 Coordenadora do Servigo Social 40h/sem
03 | Psic6logo 01 Psic6logo 40h/sem
04 | Ensino Médio 21 Cuidadores 12 x 36
05 | Ensino Fundamental 21 Auxiliar de Cuidadores 12x36
06 | Ensino Fundamental 04 Cozinheiras 12 x 36
07 | Ensino Fundamental 04 Auxiliar de Limpeza 12x36
08 | Ensino Fundamental 03 | Motorista 12 x36
09 | Ensino Fundamental 01 Servigos Gerais 220hs/més
10 | Administrador Empresas 01 Coordenador Gerente 220hs/més
11 | Ensino Médio 01 Assistente Administrativa 220hs/més
12 | Terapeuta Ocupacional 01 Terapeuta Ocupacional. 30h/sem
13 | Ensino Médio 01 Coordenadora Administrativa 220hs/més
62
Recursos Humanos Volantirios:
N° Formagio  Grau Otde Fungio Area de
Profissional Escolaridade Atuaciio
01 Servigo Social Superior 01 Presidente Diretoria
02 Empresario Ensino Médio 01 Vice Presidente Diretoria
- 03 Empreséria Superior Incomp. | 01 Tesoureiro Geral Diretoria
04 Comércio Ensino Médio 01 Secretario Geral Diretoria
05 Empresério Ensino Médio 01 " 1° Tesoureiro’ "’ Diretoria
06 Servigo Social Superior 01 1° Secretén 1S ‘_ ' Diretoria
07 Empresério Ensino Médio - | 01 - Conselheiro' < "' Conselho Fiscal
08 | Professor Universitério P6s Graduado -~ | 01 - Conselheiroi e Conselho Fiscal
09 Advogado Superior - | 01 ~ Conselheiro - -'{  Conselho Fiscal
10 Teologia Superior - | 01 Diretor Espiritual - " Diretoria
il Contabilidade Superior 01 ~ Assessoria' -] Contabilidade
12 Diversas — | 15 Diversas . | Eventos
13 Cabeleireira -— - | 01 ~ Cabeleireiro. -~ | | Corte de Cabelo
14 Diversas — .| 08 Servir Refeigdo | Cozinha
15 Metalfirgico ! ~ Almoxarife @ '] Oficina pequenos reparos
16 Diversas - 1] 03 Triagem de Doago | Cozinha e Bazar

SOS — Servigo de Obras Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastizo Mendes Silva, 559 Anhmgabau ]undmi/SP CEP: 13.208-090
Fone: (011) 4586-2022/4586-2021/4522-1318 Site: v+ v, v oniiig [ covetnis e oot gl




Recursos Humanos Estagidrios:

Servi;o de Obras Sociais
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Formaciio Grau Area d
N° . ST "
Profissional Escolaridade | %€ TR Afuaciio
01 Servigo Social Superior Cursando 07 Estagiaria Servigo Social
Recursos Humanos Prestador de Servige:

Formagiio Gran Area de
N1 Profissional Escolaridade Qtde Pansio Atuagio
01 | Técnico Informatic Técnico 01 Assessoria Informatica Administrativa
01 | Engenheiro Elétrico |  Superior Completo 01 Manutencdo Geral

Na planilha de aplicag@io de recursos, os valores. expostos estic compostos das seguintes despesas: Saldrio Bruto, 13°
Salério, 1/3 das Férias, Dissidio, adicional noturmo e Horas Extras.

Abrangéncia Territoriai:

Jundiaf localiza-se entre dois grandes p6los industriais So Paulo e Campinas, possui mais de 350 mil habitantes. A
linha férrea para passageiros que partem da cidade de S&o Paulo para o interior finaliza na cidade, além das varias
rodovias de acesso, esse cenério geografico e grande potencial econémico, tem atraido uma populagdo de pedintes,
andarilhos, migrantes e itinerantes. Chegam a cidade de Jundiaf todos os dias 15 a 20 pessoas de outras localidades que
imediatamente procuram os atendimentos na rede de protegio a pessoas em situagéo de rua. O municipio conta mais de
uma centena de pessoas em situagdo de rua.

O SOS — Servigo de Obras Sociais funciona como Casa de Passagem e oferece acolhimento 24 horas. Nossos
atendimentos se resumem na: higiene e asseio pessoal, refeigio, pouso, espago de estar e convivio, guarda de pertences,
lavagem e secagem de roupas, vestudrio e seguranca, acolhemos pessoas de toda parte do Pais. A Abragéncia de
atendimento para este projeto se limita na cidade de Jundiai.

Outres Servigos:

e Direcdo Espiritual

O diretor espiritual da entidade orienta os usuérios, celebra com eles e conforta-os dentro de suas realidades.
AVALIACAO: -

¢ Elaboragdo .
- Promover assembleias mensais com os usuérios e funcionarios;
- Formar grupos muitidisciplinares cujo os membros seréio escolhidos pelos proprios usuarios;
- As reunides serdo mensais e coordenadas pelo Psicologo, com a participag8o do Servigo Social;
- Registrar sugestdes e propostas de melhorias; :
Estudar com o grupo a viabilidade e a melhor forma de implantag&o;

RN

s Execugdo T ol w3
- Acompanhar e fiscalizar a execugfo dos atendimentos;
- Registrar reclamagoes;
- Criar procedimentos para a execugdo dos atendimentos.

SOS — Servico de Obas Sociais / CNPJ 50 951 466/0001-40
Av. Dr. Sebastizo Mendes Silva, 559 Anhangabaii - Jundiai/SP CEP: 13.208-090
Fone: (011) 4586-2922/4586-2921/4522-1318 Site: .~ oot [l
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scrvl;o de Obros So.clals

Qualitativa

Sentimento de Seguranga diante dos atendimentos
Satisfagdo pesscal dos usuérios

Reincidéncia no atendimento

Abandono dos vicios pessoais

Auto-estima elevada

e Monitoramento

Realizar pesquisa de Satisfacio
Implantar caixa de sugestio

s Impacto

Resgate da cidadania e menor permanéncia ociosa na rua.
Encaminhamento dos usuérios migrantes para sua cidade de origem.
Procura de emprego pelos moradores de rua

e Quantitativa

Cadastro diério dos usuérios

Frequéncia no projeto oficina de atividades

Interesse de outros assistidos em participar do projeto. (lista de espera)
Desenvolvimento pessoal (Coordenagio Motora, Aparéncia, Higiene e Postura).
Usuérios incluidos no Mercado de Trabalho

Jundiai, 16 de julho de 2014.
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ORCAMENTO DO PLANO DE TRABALHO 2014/2015 - Casa de Passagem

Servica de Obras Sacials

Plano de Aplicacdo do Recurso Financiado - Convénie
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Especificacao
Recursos Humanos Mensal Somatoria Anual
Cuidador - julho/14 7 | R$ 11.566.64
Auxiliar Cuidador - jutho/14 6 |R$ 8.386,13 R$ e
Cuidador - agosto/14 10 RS 1652377 oo 30.500.65
Auxiliar Cuidador - agosto/14 10 | R$ 13.976,88 7
Cuidador - setembro/14 13 [ RS 21.480,90
Auxiliar Cuidador - setembrol/ 14 15 TR 2006501 | RG22 RS 20689502
Cuidador - outubro/i4 17 |R$  28.090,41
Aunxiliar Caidador - outubro/14 18 | R$ 25.158,38 - e
Cuidador - novembro/14 19 | R$ 31.395,17
Aunxiliar Cuidador - novembro/14 21 } R$ 29.351,44 . i
Cuidador - dezembro/14 2 junho/15 21 [RS 3469992} oo 64.051.36 | RS 242.899.45
Auxiliar Cuidador - dez/14 3 junho/15 21 JR$ 2935144 T IRS205.460,06
Auxiliar de Limpeza 4 IRS 5.590,75 RS 67.089,00
Motorista 3 |R$ 6.470 81 RS 77.649,70
Cozinheiros 4 |R$ 5.849,17 R$ 70.190,00
Coordenador Técnico 1 |{R$ 5.118,64 RS 61.423,71
Assistente Social 2 |R$ 7.83947 | oo 7143 96 LB 24.073,69
Psicologo 1 |R$ 3.919,74 T ARS 47.036,84
Terapeuta Ocupacional I |R$ 3.919,74 R$ 47.036,84
Assistente Administrativa 1 |R$ 1.694 40 R$ 20.332,85
Coordenadora Administrativa 1 |R$ 1.694,40 R$ 20.332,85
Coordenador - Gerente 1 |R$ 5.046,83 R$ 60.562,00
| Total 61 [ RS  101.748,50 | [Rs  1.220.982,03 |
Qutras Despesas Mensal Anual
Energia Flétrica - |R$ +.2:500,00 | R$ 30.000,00
Gés GLP 1 - IR  130000{RS 15.600,00
Alimentos 1 -'IRrR$  7:000,00 | RS 84.000,00
Telefone Fixo e Mével l - |R$  1°1:20000 | R$ 14.400,00
Sub Total 1 - '1RrRS  1%000,00 | RS 144.000,00
T n Fe s AT A =
Capacitag#o | Mensal | Anual
Treinamento T ilRS  1.500,00 [ R$ 18.000,00
[Despesas de Abrigamento T [Rs _ 16.366,67 | RS 196.400,00 | «
—1= Ladrtd
L b BN i
ITO(&I { | RS 29-366’67 R$ 358.400,00 ”
[Total Geral $ l RS 15161517 | RS 1.579.382,0:ﬂ-
o K 'B
#,4- 7

AV: DR. SEBASTIAO MENDES SILVAN®. 559 ANHANGABAU JUNDIAI/ SP »/’"
CNPJ 50.951.466/0001-40 - FONE/FAX (0**11) 4586-2922 / 4586-2921 / 4522 1318 }_“

Site: www.sosjundiai.com.br / sosmndlax@melefomca com.br :
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Servico de Obras Sactals

ORCAMENTO DO PLANO DE TRABALHO 2014/2015 - Casa de Passagem

Entidade (Contra Partida)

Especificacido

Recursos Humanos Mensal Anual
Voluntérios 5 | RS 5.409,44 | R$ 64.913,33
Coordenadora Administ. (Complem) 1 |R$ 1.522,78 | RS 18.273,33
Assessoria Informatica 1 IRS$ 300,00 | R$ 3.600,00
Assessoria Contébil 1 |R§ 750,00 | R$ 9.000,00
Prestacdo Servico Manut. 1 |RS$ 500,00 | RS 6.000,00
{Total 6 IRS 8.482,22 | RS  101.786,67 |
QOuiras Despesas Mensal Anual

GPS - IR$ 12.125,38 | R$ 145.504,56
FGTS - | R$ 38.818,46 | R$ 105.821,50
Despesas com Veiculo - IR$ 650,00 | R$ 7.800,00
Transporte - IR$ 2.340,48 | R$ 28.085,77
{Total [RS 2393432 | RS 287.211,82
{Total Geral 0 |RS 3241654 | RS 388.998,49 |

i b 'ﬁ
de 2014.

( Jundiai, 16 de julho
, S

|

}

bt
'

AV: DR. SEBASTIAO MENDES SILVA N°. 559 ANHANGABAU - JUNDIA{ / SP
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PREFEITURA DE JUNDIAI - SP

TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO
ORGAO PUBLICO CONVENENTE: MUNICIPIO DE JUNDIAI
ENTIDADE CONVENIADA: SOS — SERVICOS DE OBRAS SOCIAIS

CONVENIO N° (DE ORIGEM): TERMO DE CONVENIO N° 028/14
OBJETO: Mutua ccoperagdo para desenvolvimento dos programas assistenciais para a

populagdo local em situagéo de vulnerabilidade social.

VALOR GLOBAL: R$ 1.579.382,03 (um milhdo, quinhentos e setenta e nove mil, trezentos
e oitenta e dois reais e trés centavos).

DOTACOES:15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.5116, \
15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.5152, 15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.5108 ¢
15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.0000

Na qualidade de Convenente e Conveniada, respectivamente, do ajuste acima identificado, e,
cientes do seu encaminhamento ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, para fins de
instrugdo e julgamento, damo-nos por CIENTES e NOTIFICADOS para acompanhar todos os
atos da tramitagdo processual, até julgamento final e sua publicagdo e, se for o caso € de nosso
interesse, para, nos prazos e¢ nas formas legais e regimentais, exercer o direito da defesa,
interpor recursos e o0 mais que couber.

Outrossim, estamos CIENTES, doravante, de que todos os despachos e decisdes que vierem a
ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diério Oficial do Estado,
Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, de
conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993, iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos processuais.

Jundiai, YO de OW e 2014.
PEDRO BIGARDI
Prefeito

WL b

RITA DE CASSIA ANGARTEN MARCHIORE
icipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social

D
%

LUIZA
Presidente d

FB
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£ DO PREFEN

EXTRATO
TERMO DE CONVENIO N° 030/14, que celebram o MUNI-
CIPI0 DE JUNDIAl e a CIDADE VICENTINA FREDERICO
0ZANAM
PREFEITO: Pedro Bigardi - CPF n® 024.558.288-67
CNPJ: n® 50.971.720/0001-72
PRESIDENTE: Jonas Fernandes Brescansin — CPF n°
185.925.548-53
PROCESSO: n° 12.155-7/2014
OBJETO: Mitua cooperag&o para desenvolvimento dos pro-
gramas assistenciais para a populagdo local em situagao
de vulnerabilidade social.
NOTAS DE EMPENHOS: n°s 25.121, 25.122 e 25.123.
VALOR GLOBAL: R$ 506.010,34 (quinhentos e seis mil, dez
reais e trinta e quatro centavos), sendo que as despesas
decorrentes correrdo as contas das dotagdes: 15.01.08.2
41.0179.2132.33903900.0.5108, 15.01.08.241.0179.2132.33
903900.0.5111 e 15.01.08.241.0179.2132.33903900.0.5113.

. "RAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir

01 de julho de 2014.

~-«SSINATURA: 20.08.2014.

EXTRATO
TERMO DE CONVENIO N° 029/14, que celebram o MUNICI-
PIO DE JUNDIAl e o LAR HELENA GALIMBERTI - MISSAO
BELEM
PREFEITO: Pedro Bigardi — CPF n°® 024.558.288-67
CNPJ: n° 68.003.292/0001-50
PRESIDENTE: Gilberto José dos Santos — CPF n°
472.300.458-00
PROCESSO: n° 12.156-5/2014
OBJETO: Mitua cooperagao para desenvolvimento dos pro-
gramas assistenciais para a populagao local em situag&o
de vulnerabilidade social.
NOTAS DE EMPENHOS: n° 25.120, 25.137 e 25.156.
VALOR GLOBAL: RS 600.356,99 (seiscentos mil, trezentos
e cinquenta e seis reais e noventa e nove centavos), sendo
que as despesas decorrentes correrdo as contas das dota-
¢oes: 15.01.08.243.0181.2113.33903900.0.5108, 15.01.08.24
3.0181.2113.33903900.0.5115 e 15.01.08.243.0181.2113.339
03900.0.0000.
PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir
de 01 de junho de 2014.
ASSINATURA: 20.08.2014.

EXTRATO
TERMO DE CONVENIO N° 028/14, que celebram o MUNI-
CIPIO DE JUNDIAle 0 SOS - SERVIGO DE OBRAS SOCIAIS
PREFEITO: Pedro Bigardi —~ CPF n° 024.558.288-67
CNPJ: n° 50.951,466/0001-40
PRESIDENTE: Luiz Carlos de Marchi -
09
PROCESSO: n° 15.983-9/2014
OBJETO: Mutua cooperagao para desenvolvimento dos pro-
gramas assistenciais para a populagdo local em situagao
de vulnerabilidade social.
NOTAS DE EMPENHOS: n%s 25.124, 25.125, 25.126 e 25.158.
VALOR GLOBAL: RS 1.579.382,03 (um milh&o, quinhentos
e setenta e nove mil, trezentos e oitenta e dols reals e trés
centavos), sendo que as despesas decorrentes correrdo as
contas das dotagdes: 15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.5
116, 15.01.08.244.0171.2119.33903900.0.5152, 15.01.08.244
.0171.2119.33903900.0.5108 e 15.01.08.244.0171.2119.3390
3900.0.0000.
PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir
de 01 de julho de 2014.
ASSINATURA: 20.08.2014.

CPF n°015.992.398-

EDITAL N.° 321 DE 19 DE AGOSTO DE 2014.

MARY C. F. MARINHO, Secretaria Municipal de Recursos
Humanos do Municiplo de Jundial, Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuigdes legals, conforme disposto na Lei Mu-
niclpal n° 5641, de 06 de julho de 2001 e face ao que consta
do Processo n° 06.567-3/2013.

FAZ SABER que fica a candidata abaixo relaclonada, con-
vocada a comparecer na Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, Diretoria Técnico-Administrativa/Segao de Aten-
dimento, sita na Avenida da Liberdade, s/n.°, 3° andar, ala
Norte, do Pago Municipal, das 9h0!

I

g Q§ (;g ;l m §g§ mmgl ) gxgaom‘ aﬁm de tratar
da documentagao necessaria ao ingresso no Servigo Pablico
Municipal, na classe de TELEFONISTA.

FAZ SABER AINDA, que o ndo comparecimento no prazo
acima estipulado implica na desisténcia da vaga.

FAZ SABER FINALMENTE, que a candidata Marty dos San-
tos Silva, classificada em 5° lugar na classificagdo gerat foi
atendida em 1° lugar na classificagdo de afrodescendente.

CLASS. GERAL  NOME
06° Lugar REGINA APARECIDA DA MOTA
CLASS. AFRO NOME
02° Lugar REGINA APARECIDA DA MOTA

Para que ndo se alegue ignorancia, faz baixar o presente
Edital que serd publicado na Imprensa Oficial do Municipio
e afixado no local de costume.

MARY C. F. MARINHO
Secretdria Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Mlinlctplo e registrado na
Secretaria Municipal de Recursos Humanos aos dezenove
dias do més de agosto do ano de dols mil e quatorze.

t
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DTA/DIVISAQ DE RECRUTAMENTO E SELEGAQ
EDITAL N.° 322 DE 19 DE AGOSTO DE 2014.

MARY C. F. MARINHO, Secretaria Municipal de Recursos
Humanos do Municipio de Jundial, Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuigdes Legals, conforme disposto na Lel Mu-
nicipal n° 5641, de 06 de julho de 2001 e face ao que consta
do Processo n° 022.894-1/2013.... ottty
FAZ SABER que fica a candidata abalixo relacionada, con-
vocada a comparecer na Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, Diretoria Técnico-Administrativa/Segao de Aten-
dimento, sita na Avenida da Liberdade, s/n.°, 3° andar, ala
Norte, do Pago Municipal, das 9h00 as 12h00 e das 13h00 as
16h00, no prazo de 05 (cinco) dias contados da publicacao
deste Edital, gn]g_a de (copla e original) de RG, CPF, Cg[—
I conclusdo

damental e gng]j ncia de 06 (seis) meses, a fim de tratar
da documentagdo necesséria ao ingresso no Servigo P(blico
Municipal, na classe de COZINHEIRA (o).

FAZ SABER AINDA, que o ndo comparecimento no prazo
acima estipulado implica na desisténcia da vaga.

>
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CLASS.GERAL  NOME
62° Lugar ANA PAULA CORREA
CLASS. AFRO NOME
18° Lugar ANA PAULA CORREA

Para que nao se alegue ignordncla, faz baixar o presente
Edital que serd publicado na Imprensa Oficial do Municipio
e afixado no local de costume.

MARY C. F. MARINHO
Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrado na
Secretaria Municipal de Recursos Humanos aos dezenove
dias do més de agosto de dois mil e quatorze.

D T, ELECAQ

EDITAL N.° 323 DE 19 DE AGOSTO DE 2014.

MARY C. F. MARINHO, Secretaria Municipal de Recursos
Humanos do Municiplo de Jundiai, Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuigdes legais, conforme disposto na Lei Mu-
nicipal n° 5641, de 06 de julho de 2001 e face ao que consta
do Processo n° 06.563-2/2013 =

FAZ SABER que fica os candidato abaixo relacionado, con-
vocado a comparecer na Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, Diretoria Técnico-Administrativa/Segéo de Aten-
dimento, sita na Avenida da Liberdade, s/n.°, 3° andar, ala
Norte, do Pago Municipal, das mg_ujzhgg_g_dgs ; 13h00

as 16h00 no prazo de 05 (cinco) dias, mupido de CPF, RG
e Certidao de conctuséo de ensino fundamental, a fim de

tratar da documentagao necessdria ao ingresso no Servigo
Puiblico Municipal, na classe de AGENTE DE SERVICOS OPE-
RACIONAIS - (masculino).

FAZ SABER AINDA, que 0 ndo comparecimento no prazo
acima estipulado implica na desisténcia da vaga.

CLASS. GERAL
50° Lugar .

NOME ,
GENTIL FERREIRA DE SALLES

Para que ndo se alegue ignordncia, faz baixar o presente
Edital que ser4 publicado na Imprensa Oficial do Municipio
e afixado no local de costume.

MARY C. . MARINHO
Secretdria Municipal de Recursos Humanos

Publicado na Imprensa Oficial do Municipio e registrado na
Secretarla Municipal de Recursos Humanos aos dezenove
dias do més de agosto do ano de dois mil e quatorze.

DTA/DIVISAQ DE RECRU TO E SELE

Eliir'AL N.° 324 DE 10 DE AGOSTO DE 2014.

MARY C: F MARINHO, Secretérla Municipal de Recursos
Humanos do Municipio de Jundial, Estado de Sao Paulo, no
uso de suas atribuigdes legals, conforme disposto na Lel Mu-
nicipal n® 5641, de 06 de Julho de 2001 e face ao que consta
do Processo' n°9.603-5//2012

FAZ SABER que f)cam as candldatas abaixo relacionadas,
conyocadas a comparecer munidos de (DUAS COPJAS E ORI-
L [ idade, a 0
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Proc.: 14.245-1/2015

Da: SMNJ/PCJ
Para: SMNJ/GS

Assunto: Resposta a Requerimento formulado pelo Vereador Sr. Paulo Sérgio Martins em
relacao a atividade do Servico de Obras Sociais-S.0.S.

Em 02/06/2015

Através do Requerimento ao Plenario de n° 336, o
nobre Vereador em epigrafe formula questionamentos acerca do Servico de Obras Sociais -
50S, localizado na Av. Dr. Sebastidao Mendes Silva, n° 599, Anhangabali, neste Municipio.

Para tanto, foi solicitado que o Chefe do Executivo
esclareca os seguintes pontos:

1) Quais sao os atos de oficio que devem ser
tomados pela Administracdo Publica Municipal em observacdo a legislacdo municipal,

estadual e federal aplicaveis?

2) Pode a administracdo publica municipal
celebrar parceria, contrato, convénio ou repasse de verbas com instituicao nao

regularizada perante o Municipio?

3) Quais as medidas ou atos de oficio que foram

praticados até o momento em relacao a situacao do Servico de Obras Sociais - S.0.5?

4) Se nao foram tomadas medidas nem praticados

atos de oficio até o momento, por qual motivo nada foi feito?

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-800
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Em resposta, a SMF (fl. 4) afirma que o processo

administrativo n° 26.373-0/2014 cuida da questao do “Servico de Obras Sociais-S.0.S.”

A SMAG junta copia do Termo de Convénio n°

028/2014 as fls. 8/14, sendo observado as fls. 15/17 o Plano de Implantacao do Servico

Casa de Passagem e as fls. 18/29 o Plano de Trabalho, com Orcamento nas fls. 30/31 e
Cronograma de Desembolso em fls. 32/34.

O prazo do convénio firmado entre a PMJ e a

entidade de assisténcia social, conforme clausula sexta, foi pactuada em 12 meses, com

término em 01 de julho de 2015, e possibilidade de prorrogacao, observado o limite de 60

(sessenta) meses.

O objetc de referido Convénio constitui o
desenvolvimento pelas partes de atividades destinadas a prestacao de servicos
assistenciais, observados os principios, objetivos e diretrizes da LOAS' e na conformidade

da Politica Municipal de Assisténcia Social?, do Plano Municipal de Assisténcia Social e do
Plano de Trabalho do Convénio.

Por fim, a SMRI (Sec. Municipal de Relacoes
Institucionais) informa que a SEMADS (Sec. Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento

Social) ainda nao apresentou as informagées técnicas pertinentes.
Este, umn breve relatorio.

Em relacao as duvidas trazidas pelo representante
do Poder Legislativo, cremos, sob o ponto de vista juridico, pertinentes os comentos abaixo
apresentados.

"Lei Nacional n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
? Lei Municipal n° 8.265, de 16 de julho de 2014.

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-900
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1 - Quais sdo os atos de oficio que devem ser
tomados pela Administracdo Publica Municipal em observagdo a legislagdo municipal,
estadual e federal aplicdveis?

O principio da legalidade é certamente a diretriz
basica da conduta dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita.

Tal principio implica na subordinacao completa do
administrador a lei. Na classica e feliz comparacao de HELY LOPES MEIRELLES, enquanto os

individuos podem fazer tudo o que a lei nao veda, o administrador publico s6 pode atuar
onde a lei autoriza.

Na teoria do Estado Moderno, ha duas funcdes
estatais basicas: a de criar a lei (legislacido) e a de executar a lei (administracao e
jurisdicao). Esta Ultima pressupde o exercicio da primeira, de modo que sO se pode
conceber a atividade administrativa diante dos parametros ja instituidos pela atividade
legiferante.?

Desta forma, temos que a Legislacdo Municipal,
apta a producdo de efeitos locais nos termos do art. 30, inc. | da CF/88, bem como a
Legislagcao Estadual, incluindo sua propria Constituicdo, que nos termos do art. 25 da CF/88

rege todo o territério do Estado, devem ser aplicadas e, em nome do principio da

legalidade, sempre obedecidas nos limites desta Administracao Municipal.

No que tange a legislacao federal, temos que
algumas normas sao editadas para vincularem tao somente a Unido e sua Administracao
Indireta. Por outro lado, outras normas sao editadas a fim de estabelecer diretrizes para

toda a nacao (normas gerais) - estas sao as tecnicamente classificadas como Leis Nacionais.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 27* ed., Atlas, 2014.

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-900
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Estas Gitimas vinculam igualmente a capacidade de
atuacao da Municipalidade e, mais que isso, quando instituem normas gerais, tracam

diretrizes que devem, necessariamente, ser observadas pela atividade legiferante local.

Quando determinado modo de agir ou nao agir e
expressamente previsto, portanto, em lei, e dirigido a Administracao Publica, esta sempre

devera atuar de oficio, em nome do principio da legalidade.

Neste passo, verifica-se no Cddigo Tributario
Municipal (Lei Complementar n° 460 de 22 de outubro de 2008) que o art. 2010 assim

prescreve:

Art. 210. Qualquer pessoa fisica ou juridica que se
dedique a indlstria, comércio, a prestacao de servicos
ou a qualquer outra atividade, s podera exercer suas
atividades, em carater permanente ou temporario,
mediante prévia licenca da Prefeitura e pagamento da
Taxa de Fiscalizacdo da Licenca para Localizagao e

Funcionamento em Horario Normal e Especial.

§1°. A Taxa de Fiscalizagao da Licenca para Localizacao
e Funcionamento em Horario Normal e Especial sera
lancada, anualmente, e o recolhimento dos créditos
tributarios dela decorrente deve ser feito pelo
contribuinte de uma s6 vez, até a data do vencimento

constante da notificacao de lancamento.

§2°. A Taxa de Fiscalizagao de Licenca para Localizacao
e Funcionamento em Horario Normal e Especial também
é devida pelos depésitos fechados destinados a guarda
de mercadorias.

§3°. A Taxa de Fiscaliza¢ao de Licenca para Localizacao

e Funcionamento em Horario Normal e Especial podera

&

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900
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ser lancada, isoladamente ou em conjunto com outros
tributos, se possivel, devendo constar dos avisos-recibos
obrigatoriamente, os elementos distintivos de cada
tributo e os respectivos valores.

O exercicio de atividade em desrespeito a norma
transcrita acima sujeita o infrator as disposicdes do art. 281, inciso |, da mesma Lei, que
prevé:

Art. 281. O descumprimento de obrigacao principal
ou acessoria relativa as Taxas Decorrentes do
Efetivo Exercicio do Poder de Policia Administrativa

sujeita o infrator as seguintes penalidades:

I - falta de inscricdo, alvara de localizacdo e de
funcionamento, multa de:

a) 5 (cinco) UFM’s, sendo cobrada em dobro na

reincidéncia;

b) Interdicdo do  estabelecimento até a
regularizacao de sua situacdo perante o fisco
municipal.

Deste modo, imperioso se faz que a administracao

atenda aos ditames da legislacdo em comento quando diante de caso concreto amoldado.

2 - Pode a administra¢do publica municipal
celebrar parceria, contrato, convénio ou repasse de verbas com instituic@o ndo

regularizada perante o Municipio?

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-800
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A celebracao de parcerias, contratos e convénios
pela administracao rege-se, atualmente, pelo art. 116 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Licitacoes e Contratos), assim versando:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que

couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados por orgaos e

entidades da Administrac3o.

§ 12 A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos
orgaos ou entidades da Administracao Publica depende
de prévia aprovacao de competente plano de trabalho

proposto pela organizacao interessada, o qual devera

conter, no minimo, as seguintes informacoes:

I - identificacao do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem

assim da conclusao das etapas ou fases programadas;

Vil - se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprova¢ao de que os recursos proprios
para complementar a execucao do objeto estido
devidamente assegurados, salvo se o custo total do

empreendimento recair sobre a entidade ou orgao

descentralizador.

Q

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
ndiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900
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§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao
repassador dara ciéncia do mesmo a Assembleia

Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacao aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao
retidas até o saneamento das impropriedades
ocorrentes:

I - quando nao tiver havido comprovacao da boa e
regular aplicagcao da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislacao aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgao descentralizador
dos recursos ou pelo 0rgao competente do sistema de

controle interno da Administracao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica
nas contratacbes e demais atos praticados na execucao
do convénio, ou o inadimplemento do executor com

relagao a outras clausulas conveniais basicas;

Ill - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de

controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados,

serao obrigatoriamente aplicados em cadernetas de

poupanca de instituicao financeira oficial se a previsao

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-900
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de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicagao financeira de curto prazo ou operacgao de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizacado dos mesmos verificar-se em prazos

menores que um més.

852 As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serao obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de

demonstrativo especifico que integrara as prestacoes de

contas do ajuste.

§6° Quando da conclusao, den(ncia, rescisao ou
extincao do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplica¢des financeiras realizadas,
serao devolvidos a entidade ou érgao repassador dos
recursos, no prazo improrrogavet de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauracao de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos

recursos.”

A par da transcricdo, cumpre-nos salientar que
acerca de tais procedimentos, foi editado na Secretaria Municipal de Negocios Juridicos /
Consultoria Juridica, o Comunicado n° 211/2013, dirigido a todas as Secretarias desta
Administracao Direta, no intuito de unificar a relacao de documentos exigidos para a devida
instrucao dos processos que cuidam da celebragcao de convénios com particulares e, com

base na Instrucdo Normativa n° 02/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

passou a ordenar a juntada dos documentos, que aqui relacionamos como Anexo | a este
Parecer.

N

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900
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Dentre os documentos necessarios, encontramos no
item n° 11, alinea “a”, a necessidade da declaracao da entidade de que esta encontra-se
em pleno e regular funcionamento.

Do processo administrativo n° 26.373-0/2014, que
cuida da regularizacdo das atividades da S.0.S. - Obras e Servicos Sociais, depreende-se
que, em 21 de maio de 2015, a instituicdo foi Notificada (n° 162) para apresentar copia do
Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros (AVCB), item pendente conforme extrai-se da

analise de referido processo de regularizacao da atividade da autora. Como Anexo Il, as
fls. 32, 32-v° e 33 dos autos citados.

Depreende-se, deste modo, que a celebracao de
convénios e ajustes pela Administracado Pulblica hao ser de efetivado junto a instituicoes
regularmente cadastradas no interim de suas atividades, conforme Instrucao Normativa n°
02/2008 do Tribunal de Contas Paulista.

Acreditamos _que maiores informacdes podem ser
prestadas pela SEMADS, onde localizado o Processo n° 15.983-9/2014 (que resultou na

celebracao do Termo de Convénio n° 28/2014).

Ainda, no intuito de dar maiores subsidios a
resposta, juntamos como Anexo il a este Parecer, o “Manual Basico de Repasses Publicos
ao Terceiro Setor”, datado de dezembro de 2012, elaborado e publicado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Neste estudo, encontramos disposicao especifica
acerca dos Convénios (pag. 36 a 42), inclusive com a citacao dos documentos recomendados

para a formalizacao de tais acordos, indo de encontro ao quanto citado no Anexo |.

Finalmente, oportuno citar a publicacao da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias

voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sao Paulo - CEP 13214-900
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administragao publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua

cooperacao para a consecucao de finalidades de interesse pUblico.

Através da Lei n° 13.102, de 26 de fevereiro de
2015, foi conferida redacao ao 88 da Lei para que esta entre em vigor 360 (trezentos e

sessenta dias) apos a sua publicacdo. Com isso, a partir de 27 de julho de 2015, o instituto

do convénio administrativo nao sera mais cabivel para regular as relacoes de cooperacao
entre a Administracao Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, posto que ficara
restrito as relagdes juridicas mantidas entre entes. Sobre a tematica, juntamos como

Anexo IV, o Comunicado SMNJ/GS n° 35/2015, enviado a todas as Secretarias desta
Administracao Direta em 02 de marco de 2015.

3 - Quais as medidas ou atos de oficio que foram
praticados até o momento em relacdo a situagdo do Servico de Obras Sociais - S.0.S?

As informacdes que esta Consultoria Juridica esta
apta a prestar sao as de que, em primeiro lugar, conforme disposto no Anexo Il, o
procedimento para inscricdo da atividade da “S.0.S. - Servico de Obras Sociais” no

Cadastro Fiscal do Municipio esta caminhando para satisfatorio remate.

Ainda, que atualmente vigora o Termo de
Convénio n° 028/2014, firmado entre o MUNICIPIO e a “SOS-SERVICO DE OBRAS SCCIAIS”,
nos autos do Processo Administrativo n°® 15.983-9/2014, e seu prazo de vigéncia expirara
em 01° de Julho de 2015.

Maiores informagdes deverao ser prestadas pela
Pasta responsavel pelo termo firmado, qual seja, a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SEMADS.

4 - Se ndo foram tomadas medidas nem
praticados atos de oficio até o momento, por qual motivo nada foi feito?

¢

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - Sdo Paulo - CEP 13214-900
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Seew

Reiterando a resposta do it‘ém 3, que esclarece
qual € a situacao atual do Termo de Convénio n° 28/2014 e da regularizacao das atividades
da SOS Servico de Obras Sociais perante a Municipalidade, entendemos prejudicada a

resposta a referido item, especialmente porque nao especificada pelo postulante a situacao
mediante a qual “nada teria sido feito”.

Novamente, remetemo-nos a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social-SEMADS para que trace resposta mais ampla e

objetiva ao item, de acordo com os conhecimentos técnicos atinentes aquela.

Sendo o que tinhamos a informar, recomendamos a
oitiva da SEMADS antes da elaboracdo de resposta ao requerimento.

Jundiai, 02 de junho de 2015.

)
Heloise Meheghel-Melquiades

Procuradota do Municipio
OAB/SP n° 320.157

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
Jundiai - S&o Paulo - CEP 13214-900
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Anexo-I %

RELAGCAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA FORMALIZACAOQ e PRORROGACAO
DE CONVENIOS COM ENTIDADES PARTICULARES.
(hitp://wwwi4.tce.sp.gov. br/sites/del‘ault/ﬁles/instrucoes_n_2_2008_area_municipal. pdf)

FORMALIZACAO

DOCUMENTOS NECESSARIOS

Manifestagdo da Entidade e da Secretaria ou Orggio Municipal, justificando o interesse publico na
celebragio do Convénio (art. 35. 1. Instru¢fio Normativa TC n° 002/08).

vigor da Entidade, Ata de Elei¢do e Posse da Atual Diretoria. Documentos dos representantes legais:
cédula de identidade e inscrigdo no CPF. Procuragdo se for o caso.

Certidoes de Regularidade Fiscal da Entidade junto as Fazendas:

- MUNICIPAL: Certidao Negativa de Débitos Municipais (IPTU, ITBI, TAXAS, ISSQN, ALVARA,
MULTA)

http://cidade.jundiai.sp. gov.br/pmjsile/portal.nsf/V03.02/smf_dda_certidocs _posneg?OpenDocument

- ESTADUAL: Certidao Conjunta da Secretaria da Fazenda e Procuradoria Geral do Estado
h(tp://www.dividaativa.pge.sp.gov.br/da-ic-web/inicio.do

- FEDERAL - Certidio Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ a Divida Ativa da Unido
(Receita F ederal/Procuradoria Geral da Fazenda Nacional)

http://www.receita, fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Cerlidao/CndConjunlaInter/InformaNICenidao.a
sp?Tipo=1

- CERTIDAO DE REGULARIDADE DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — CDN/INSS
(emitida pelo Ministério da Fazenda/Receita Federal)
htp://'www01 O.dataprcv.gov.br/CWS/CONTEXTO/PCND I/PCND1.HTML

-CERTIDAO DE REGULARIDADE DO FGTS - CRF/FGTS
(hltps://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeC.f.SCriterios Pesquisa.asp

_ CERTIDAO DE REGULARIDADE JUNTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
htt ps://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx?sistema=00002

E@b—



h) se obriga a publicar, anualmente, o demonstrativo de receitas e despesas realizadas no periodo, ]
de conformidade com o Anexo 17 da Instrugfio n® 02/08 do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (art. 35, Xl1l, da Instrugdo Normativa n° 02/08 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo);

¢) ndo figuram como ou dirigentes da entidade, agentes politicos; B o

d) a entidade se compromete a efetuar pesquisas de prego previamente a utlhza.c;ao do dinheiro; )

¢) se compromete a aplicar os recursos desembolsados para os convénios, enquanto nao
empregados na sua finalidade. ' '

f) os rendimentos das aplicagdes financeiras deverdo ser obrigatoriamente aplicados no objeto do

convénio, estando sujeito as mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os
recursos transferidos.

g) se compromete a cumprir rigorosamente o Plano de Trabalho.

h) possui capacidade técnica, gerencial e idoneidade para execugédo do Plano de Trabalho.

12 Comprovante de existéncia em quadro permanente, de profissionais qualificados para execugio ¢
manutencdo das a¢des previstas no projeto.

13 Comprovante de abertura de conta bancéria especifica para o0 Convénio.

14

Demonstraggo,pela Secretaria ou Orgio Municipal interessado, quanto a compatibiliza¢do e
adequagdo das despesas do convénio com as Leis de Planejamento Orgamentério
(PPA/LDO/LOA), promovendo a reserva dos recursos orgamentarios necessarios para a cobertura
da despesa no orgamento vigente- Artigo 35, VI, da Instrugdo Normativa TC n® 002/008.

PRORROGACAO

PROCEDIMENTOS NECESSARIOS

LY

X

Observéncia de prazo minimo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia para remessa dos autos para
analise juridica, j4 com a documentagao necesséria, qual seja:

 atualizagio dos documentos juntados aos autos por ocasiio da celebragio do convénio

origindrio, observando que em caso de juntada de novo Plano de Trabalho, ndo podera haver

alteragdo do objeto inicialmente conveniado.

e Anadlise orgamentaria e financeira.



4 Cartdo de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (Art. 35, 1V, da Instru¢do Normativa TC
n® 002/008) ) o
http://www.receita.l"azenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_sollcxtacao.asp

5 Plano de Trabaiho, devidamente assinado e rubricado pelo representante legal da Entidade, em
conformidade com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93, c/c artigo 35, 11, da Instru¢do Normativa
TC n® 002/008, contendo, no minimo:

- Razdes que justifiquem a celebrag@o do convénio. (artigo 35, I, da Instrugdo Normativa TC n°
002/08).

- Identificagdo do objeto a ser executado;

- Descricao das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente.

- Etapas e Fases de execucdo do objeto - Plano de Aplica¢do dos recursos a serem desembolsados
pelo concedente e contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou
evento;

- Cronograma de desembolso;

O Plano de Trabalho devera ser aprovado pela Secretaria ou Orgao Municipal (art. 35, 11, da
Instrugdo Normativa n° 002/08)

6 Elaboragdo do Termo de Convénio, de acordo com as necessidades técnicas da Secretaria ou
Orgdo Municipal, salvo quando ja houver minuta aprovada por lei municipal.

7 Visita institucional - se for o caso.

8 Registro no Conselho Municipal respectivo e registro no CNAS, se o caso.

9 Ata de deliberagio sobre a aprovagdo do Plano de Trabalho, quando exigido por Lei.

10 | Certiddo de Registro da entidade de fins filantropicos, se o caso.

11

DECLARAGAO da Entidade, nos seguintes termos:

a) a entidade esta em pleno e regular funcionamento, cumprindo suas finalidades estatutérias na
qual conste a relagdo nominal,dados de identificagdo ¢ enderego dos membros da entidade
contendo, inclusive, o nome do contador responsavel ¢ o seu registro no Conselho Regional de

Contabilidade;
M.
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Anexo 11 Fis. 327

Processo n.° 26.373-0/2014
SMF/DFLA, em 08/05/2015

Interessado: S O S Servigos de Obras Sociais

Enderego: Av. Dr. Sebastiio Mendes Silva, n.° 5659 — B. Anhangabau
Atividade: Associagdes Sociais

A
SMF/GS

Senhor Secretario:

Trata-se de solicitagdo de inscrigdo da atividade no
Cadastro Fiscal Mobiliario.

Da analise dos autos, consta pendente a
apresentacao do AVCB.

Considerando o Requerimento ao Plenario n.° 336,

copia as fls. 31, enviamos para informar o procedimento a ser adotado.

Cristina da gom

: t@Fiscaliz £ o)

ENDONCA
icenciamento de Atividades

HENRIQ
Diretor do Dept.® de Fiscalizagao

L
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: v ' Secretaria Municipal de Finangas
Divisdo de Fiscalizaggo do Comércio e Ambulante
. Av. da Liberdade s/n° 1° andar, ala norte , M
Atendimento das 9:00 as 17:00 h M -
N . SERIE
- NOTIF ICAGAO Ne Jil ¢
| REF. G 212-0 /14
j Dirigido 8: 505 - &oU?co oy OfLpS SQCARRS
; CNPJ/CPF:_S0O. AN 466 foc0n - 40 . cpm = ‘__,
3 nuaife). 00 . 0ASTIE0 MAGRE St Lun, nT BST)
1 Bairro:_ AN MAN GAGERD) )
Atividade: Y 20ROy, PnwY Gt ) ASSOCACES  SOCIA,

i Fica a pessoa / firma acima notificada conforme determina o Caodigo Tributario Municipal, em
* especial em seus artigos 205 e seguintes, no prazo de: L0 (VoY )
dias, para regularizar a seguinte situagao;

VI A e T

() Apresentar nimero de solicitag&o junto ao balcio da Web (www.jundiai.sp.gov.br)
referente ao alvara de funcionamento:

L () Anexar / Apresentar copia da Planta aprovada atualizada
() Anexar / Apresentar coOpia do Habite-se: .

O(% Anexar / Apresentar copia do Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros (AVCBY);
() Anexar/ Apresentar copia da Licenga de Operagdo da CETESB;

3 () Anexar/ Apresentar copia do Contrato da Sociedade/Estatuto/Ata

Anexar / Apresentar copiado ( ) CNPJ ( ) DECA ‘ _
Anexar / Apresentar copia do ( )RG( )CPF () Diploma de Formagao Profissional:
Anexar / Apresentar copia do Registro no Conselho de Classe: ;
B

R AN S

T

’

Anexar/Apresentar copia da capa do camné do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Anexar / Apresentar declaragéo: ;
omar ciéncia de:

Encerrar a atividade

7/ :
/ ;

7

()
()
()
()
()
= ()
()
()
()
()
()

] A falta do cumprimento do exigido na presente notificagdo, ensejara a lavratura automatica de
1 “Auto de Infragéo e imposigdo de Multa”

O notificado ou preposto Q lp . O Agente Fiscal
Em 0S/4S 6)\ | —
Hora AA5 20 . P

O. =t
3 Assinatura "/7»2 C&é@g

Nome legivel N\LS0N 0200 Pren pvO
. .- Cargo/Fungao
. RGICPF _

isc. de PosturasyViu DF
A%}i}secitura do Munitipio de Jundial
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e disseminagao de informagdes sobre o que € e o que faz, e dependem das seguin-
tes condicgdes:

* Melhoria da qualidade e eficiéncia da gestao organizacional e dos progra-
mas sociais;

* Incremento da base de recursos (financiamento)

* Sustentabilidade das entidades do Terceiro Setor; e,

* Viabilidade de condigbes para o aumento da participacao voluntaria dos ci-
dadaos.

Todavia, independentemente da forma legal de fazer chegar os recursos as
entidades qualificadas, é o efetivo planejamento do repasse e a elaboragao de um
competente plano de trabalho que vao determinar o sucesso da parceria - Poder
Plblico versus Entidades sem fins lucrativos — na realizacao de atividades que, em
principio, deveriam ser realizadas apenas pelo primeiro.

A propésito elencamos alguns preceitos:

. 0 valor do repasse s6 pode contemplar o custo efetivo para atendimento das
demandas e cumprimento das metas:

o o Poder Publico deve calcular o custo per capita do atendimento e repassar
verbas de acordo com o volume previsto para atendimentos/realizagdes, cujos
precos sejam compativeis com os do mercado e/ou os fixados setorialmente;

. a entidade nao pode ser ‘sustentada’ pelo Poder Piblico;

° o valor dos repasses presta-se, tdo somente, a custear os servigos publicos
por ela assumidos e realizados:

. na fase de planejamento do repasse, que deve necessariamente anteceder a
celebragao do ajuste (Convénio, Contrato de Gestao ou Termo de Parceria) e,
mesmo antes da elaboragao da lei que aprova o repasse (Auxilio, Subvencéo ou
Contribuigao), o Poder Publico deve avaliar e efetivamente demonstrar, por meio
de relatorio circunstanciado no processo préprio, as vantagens econdmicas da
delegagao das atividades as entidades.

A Administragdo deve comparar os custos e demais recursos que estdo sendo
previstos para desenvolver a atividade a ser delegada, com os que utilizaria se
as mesmas atividades fossem realizadas diretamente, por sua propria estrutura,
devendo, para tanto, ter como parametro as séries historicas das mesmas ativi-
dades realizadas por suas unidades, conforme o caso.

Quando nao houver experiéncia anterior que possa servir & comparagao, deve o
Poder publico efetuar pesquisas de composi¢ao dos valores e recursos envolvi-
dos, destinadas a comprovar o beneficio da decisdo de repassar os recursos.

O que importa e valida a “parceria” é a comprovacéo de que, naquele momento e
sob aquelas circunstancias, obter o servigo de forma indireta é o que representa
a maior vantagem para a Administragéo.

30
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Nao se pode perder de vista, também, é que este “terceiro” estara “substituindo”
o Estado no desenvoivimento da atividade, e isso necessariamente deve resultar
numa execugao melhor do que a que se faria utilizando os meios diretos da Ad-
ministragao.

Em resumo, s@o estas as condigdes que possibilitam comprovar a economicida-
de dos repasses publicos as entidades do terceiro setor.

o O acesso aos recursos publicos deve ser restrito apenas as entidades que
preencham as condigdes necessarias, avaliaveis precedentemente a aprovagao
dos ajustes e aferiveis por sua legalidade e pelos resultados previamente compa-
rados, entre aqueles alcangados pela gestao governamental (execugao direia) e
0s ja obtidos pela entidade beneficiaria;

. Também para verificar se € possivel repassar recurso, recomendamos acom-
panhar as periédicas publicagées do TCESP que divulgam, por meio de Comuni-
cado da Secretaria-Diretoria Geral, as entidades impedidas de receber recur-
sos, nos termos do artigo 103 da LCE n® 709/93 (Lei Organica do TCESP);

® Os ajustes legalmente autcrizados, se firmados, necessitam ser precisos
quanto ao seu objeto, bem como fiéis ao estabelecimento ciaro das metas a se-
rem atingidas e ainda, a existéncia de fato e sustentabilidade do ente parceiro,

fatores estes que permitiraoc acompanhamento e avaliagao dos orgaos publicos e
da sociedade sobre:

v A efetiva confiabilidade na prestacao dos servigos;

v" O atingimento dos indicadores para afericao do cumprimento dos programas

aprovados nas pegas de planejamento do governo, conforme exposto no item
5 deste Manual;

v A otimizagao dos recursos;
v" A exceiéncia dos servigos prestados e

v A seguranca para elaboracao de pareceres conclusivos sobre a aplicacao dos
recursos repassados.

Até o ano de 1998 as alternativas para o Terceiro Setor se relacionar com o
Poder Publico estavam previstas nas Leis Federais 4.320/64 e 8.666/93. Destas Leis
destacamos, nos proximos subitens 6.1 a 6.3, os Auxilios, Subvencoes e Contri-

buicoes; os Convénios e os Contratos celebrados com prévia dispensa de licita-
¢ao.

6.1 Auxilios / Subvengoes / Contribuicoes
A Lei Orgamentaria pode prever dotagdes especificas para Subvengdes, Auxi-

lios e Contribuigées a entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a atender
servigos, investimento ou manutengéo de entidades privadas nao lucrativas®.

53 Artigo 12, § 3%, | e § 69 artigo 16, paragrafo Gnico e artigo 17, todos da LF n® 4.320/64.
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Consoante legislagao financeira®, observa-se que a Lei Federal n® 4.320/64
aplicavel ao ente publico classificou Auxilios como Despesas de Capital, Subven-
¢oes como Despesas Correntes e Contribuigbes nas duas categorias econdmicas da
Despesa. O Decreto Federal n? 93.872, editado em 23 de dezembro de 1986 atua-

lizou, consolidou a norma existente e elencou condicionamentos para cooperag¢ao
financeira com o Terceiro Setor, a seguir compilados:

6.1.1 Concessao de Auxilios, Subvencoes e Contribuicoes

e Os auxilggs se destinam a entidades de direito publico ou privado sem finalidade
lucrativa™;

* O auxilio deriva diretamente da Lei de Orgamento®”:

* A subvencéo se destina a cobrir despesas de custeio, distinguindo-se a subven-
¢ao social a instituicdes pulblicas ou privadas de carater assistencial ou cultural
sem finalidade lucrativa, da subvengao econdémica a emapresas publicas ou priva-
das de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril®®;

Observagao: Subvengéo ndo. se.confunde, corn: GontribuigaoNpoS Esta.
despesa,quevnéq:csz.rre;spsznd,é;%ggtc?p gelacho dislaeniten 16 servio
bolsavel pelo recebedor, incllisiv; va:;déimé‘e?a‘?a t

£t R I

tras entidades de direito plblico ou privado; observa

* A subvencéao social visando prestacdo de servicos essenciais de assisténcia
social, medica e educacional, sera concedida sempre que a suplementagao de
recursos de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econd-

S abl
mica’";

* O valor da subvengao social, sempre que possivel, sera calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos |Q1teres-
sados, obedecidos aos padroes minimos de eficiéncia previamente fixados®';

Observagoes®: AR ',_:»,‘;“ T
¥ entidades como creches, asilos, hospitais,escoles ra estarem-aptas
a receber subvencao,. devem. protocolar. junto:a TMagoes. prévias.

> Artigo 24, |, § 4°, CF 88.

28 DispGe sobre a Unificagao dos recursos de caixa do Tesouro Nacional e consolida a legislagdo per-
tinente, e da outras providéncias.

% Artigo 63.

°" Artigo 63, § 1° (ref. artigo 12, § 6°, LF n°4320/64).

*® Artigo 59 (ref. artigo 12, § 3° | e Il, LF n°4320/64).

% Portaria Interministerial n°® 163, de 04/05/2001.

% Artigo 16, LF n°4320/64.

*" Artigo 16, LF n° 4320/64.

®? Cruz, Flavio (Coordenador). Comentarios a LF n°4.320/64 (artigo 16). Ed. Atlas, 32 Ed., 2003.
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e Sem prejuizo das disposigﬁes previstas em leis especificas®, a concessdo de

subvengao social sé podera ser felta se a instituicao interessada satisfizer, en-
tre outras, as seguintes condlgoes

a) ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano de elaboragao da Lei
de Orgamento;

b) nao constituir patrimonio do individuo;
c) dispor de patrimonio ou renda regular;

d) nao dispor de recursos préprios suficientes @ manutengao ou ampliacdo de
seus servigos;

e) comprovar seu regular funcionamento e a regularidade de mandato de sua Di-
retoria;

f) ter sido considerada em condigdes de funcionamento satisfatorio pelos 6r-
gaos competentes de fiscalizacao;

g) ter prestado contas da aplicagao de subvengéo ou auxilio anteriormente rece-
bido sem vicios insanaveis.

ubven :Qes soc:als,
Aty

cals 'é‘ﬁé3§féLé‘ cia

ento

éao éat:éfato~

i stados ou postos a d/s-
nimos‘de ef:oiénera» prew-

o ., Exemplo: Legislagéo pertinente a obtengao do Titulo de Utilidade Publica.
Artlgo 60, § 3° (ref. artigo 17, LF n°4320/64).
® Cruz, Flavio (Coordenador). Comentarios a LF n°4.320/64 (artigo 17). Ed. Atlas, 32 Ed., 2003.
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* A subvencao social sera paga através da rede bancaria oficial, ficando a bene-
ficiaria obrigada a comprovar, no ato do recebimento, a condigao de prova de seu
regular funcionamento e da regularidade do mandato de sua Diretoria, mediante

ate%gado firmado por autoridade publica do local onde sejam prestados os servi-
¢os™;

° As despesas bancarias correrdo por conta da instituicdo beneficiada®’;

* Somente seré concedida subvengio a entidade privada que comprovar sua ca-
pacidade juridica e regularidade fiscal®®:

* As contribuigoes se destinam a entidade de direito publico ou privado, sem fina-
lidade lucrativa®®;

* A contribuicao sera concedida em virtude de lei especial, e se destina a atender
ao Onus ou encargo assumido pelo Poder Publico™.

Observagoes:. ' =" i
1. No item 5.1 deste-Manual
P TN O ST e S N
¢&0.de. repassesa entidad

2. Na,gestdo, contabil.de:
~21/09/201

~ nhecimento. das: transacoe:
- goes contabei ?5‘73%5&?5 :
entidade. sem finalidade de'li

(Vide item 7 deste Manual).

6.1.2 Avaliacao da aplicacao dos recursos repassados

O subitem anterior reuniu detalhes especificos sobre as definigoes e requisi~tos
para concessao dos auxilios, subvengdes e contribuigdes, sendo certo que agoes

* Artigo 60, § 4°.

%7 Artigo 60, § 5°.

*® Artigo 62 (ref. artigo 17, LF n°4320/64).

*® Artigo 63 (ref. artigo 12, § 2°, LF n°4320/64).

" Artigo 63, § 2° (ref. artigo 12, § 6°, LF n°4320/64).
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governamentais sdo necessarias para acompanhamentos e avaliagoes e, ao encer-
ramento de cada exercicio, aprovacao da efetiva e integral aplicagao dos respectivos
repasses financeiros, o que engloba a obrigagao de emitir parecer conclusivo, cujo
conteudo minimo encontra-se detalhado no item 10.4 deste Manual.

Ao Tribunal de Contas foi constitucionalmente atribuida competéncia para
também apreciar as prestagdes de contas dos recursos publicos colocados a dispo-
sicao das entidades beneficiarias.

Os 6rgéos concessores devem providenciar a remessa de copias dos docu-
mentos ao TCESP solicitados nas Instrugdes vigentes (Vide item 11 deste Manual),
nos momentos ali definidos, alérn de manter arquivo de documentos comprobatérios
continuamente atualizado para atendimento de qualquer requisicdo ou exame in lo-
co, seja em suas dependéncias ou junto as entidades.

E importante destacar gue no item 10 deste Manual inserimos consideragoes
sobre o poder-dever das Administragdes e demais 6rgaos de fiscalizagdo quanto a
analise de todos os tipos de ajustes com entidades sem fins lucrativos tipificadas
como integrantes do Terceiro Setor.

e.ﬂestudo«(e- -assistenc;a &

40 %‘ g :..
.:L, 7‘ L{I?Y‘.@d (
i ol

"' TCA's 63.433/026/90 (Resolugdo n°®6/91 — DOE de 18/06/91); 13.754/026/95 (Resolugdo n° 3/95 —

DOE de 02/11/95) e 29.268/026/05 (Resolugao de 19/12/05 — Comunicado SDG n° 28/05 — DOE de
20/12/05).
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6.2 Convénios

Caracterizaram-se como uma das formas mais tradicionais de participagao da
Sociedade Civil na execugéo de atividades publicas até a edigdo das Leis Federais
que instituiram os Contratos de Gestdo’? e os Termos de Parceria’.

6.2.1 O que é Convénio?

Na opinido de ROSSI e CASTRO JUNIOR*, Convénio é instrumento de coo-
peragao onde ha interesses convergentes, posto que a todos os convenentes anima
0 mesmo propasito de servir ao interesse publico; pode ser firmado tanto entre entes
e entidades publicas, como também envolver pessoas juridicas de direito privado
(“Terceiro Setor”), figurando, inclusive, como uma das mais usuais formas de patrtici-
pagao da sociedade civil na execugéo de atividades publicas.

E a maneira pela qual se d4, efetivamente, o repasse de recursos financeiros
destinados a subsidiar agées publicas desenvolvidas em conjunto, sendo que o texto

constitucional, em diversos dispositivos, revela a adogdo de tal mecanismo de cola-
boragao: artigo 23, paragrafo Gnico:; artigo 39, § 2< artigo 71, inciso VI; artigo 199, §
1°e artigo 241.

A par do Diploma Maior, tém-se outros importantes instrumentos a subsidiar o
estudo dos Convénios: o Decreto-Lei Federal n °200, de 25/12/67, em seus artigos
10, § 15" e § 5% 156, § 2% 160 e 166; a Lei Federal n°8.666, de 21/06/1993, em
seu artigo 116, bem como a Instrucdo Normativa STN n °01, de 15/01/1997.

N&o obstante tenha em comum com o Contrato o fato de ser um acordo de
vontades, o Convénio possui caracteristicas proprias, sendo que o principal aspecto
diferenciador parece ser o concernente aos interesses que, no Contrato, sdo opos-
tos e contraditorios, enquanto no Convénio sdo reciprocos e confluentes.

No tocante a necessidade da realizacido de certame licitatério para firmar Con-
vénios, parece-nos que sua celebragao independe de prévia licitagdo. De fato, nao
ha obrigagdes entre cooperados, pelo menos, ndo no sentido juridico da expressao.
Por outro lado, é evidente que os Convénios nao podem ser utilizados para contratar
servigos junto a iniciativa privada, os quais, por sua natureza, estariam sujeitos ao
ordinario processo de licitagdo,; ndo se admite a utilizagdo da “forma” Convénio para,
indevidamente, se evadir da obrigatoriedade de realizagdo do necessario certame
licitatorio, sob pena de infringéncia & norma constitucional prevista no artigo 37, inci-
so Xl, da Carta Republicana; se do ajuste resultarem interesses contrapostos e obri-
gagoes reciprocas, ter-se-a Contrato, independentemente do nomem juris adotado,
e, por consectario légico, a licitagdo sera obrigatoria.

" LF n°9.637, de 15/05/98.

"® LF n°9.790, de 23/03/99.

™ Matéria publicada em “Municipios de Sdo Paulo — Maio/2006” e “Revista do TCESP n° 115 — julho-
agosto/2006”, de autoria dos Drs. Sérgio Ciquera Rossi e Sérgio de Castro Jr., respectivamente, Se-
cretario-Diretor Geral e Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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Outra questdo de relevante interesse a ser analisada € a concernente a neces-
sidade de autorizagdo legislativa para que se possa firmar um Convénio. A redagao
do § 2¢ do artigo 116, da Lei de Licitagées, torna claro que Convénio é matéria estri-
tamente administrativa e que a Administragdo, apds estabelecé-lo, tdo somente dara
ciéncia ao Legislativo. Ademais, o STF ja se pronunciou acerca da matéria e vem
decidindo que é inconstitucional a norma que exige autorizagdo legislativa para que
se firme um Convénio, notadamente, por ferir a independéncia dos Poderes (AD!
770, Relatora Ministra Elien Gracie, DJ 20/09/2002).

Todavia, € de se destacar que, com o advento da Lei Complementar n°101, de
04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a destinacdo de recursos para
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atendendo as condicées estabelecidas na Lei de Dire-
trizes Orcamentarias (LDO) e estar prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em
seus créditos adicionais; nesse sentido é o artigo 26 do citado diploma legal. Note-se
que o dispositivo em comenio regula a destinagdo de recursos publicos para a inicia-
tiva privada, nada mencionando acerca da celebragio de convénios, razao peia qual
nao conflita com o entendimento sufragado pelo STF; ou seja, a autorizagdo legal
reclamada pela LRF nao é exigéncia para assinatura de Convénio, mas sim para de-
terminadas espécies de repasses para o setor privado: aquelas destinadas a cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas.

Assim, a destinagdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas
SO podera se concretizar, além da previsdo na LDO e na LOA, mediante lei especifi-
ca, podendo se viabilizar através de determinados programas, como o Renda Mini-
ma e o Bolsa Escola; da mesma forma, a destinagdo de recursos para cobrir déficit
de pessoa juridicas também devera ser precedida de lei especifica, até mesmo por-
que nao ha como prever quando da elaborag¢ao da LDO, a ocorréncia ou ndo de dé-
ficit de uma determinada pessoa juridica, tampouco sopesar sua quantificacao. Nes-
sas situagbes, a obrigatoriedade de lei especifica mostra-se salutar, por constituir
instrumento de transparéncia da gestao governamental, em estrita observancia aos
principios da legitimidade, moralidade e publicidade, evitando-se, assim, que entida-
des “fantasmas” ou altamente lucrativas sejam beneficiadas em detrimento de outras
sem fins lucrativos e de carater filantrépico.

Por outro lado, outras espécies de repasses ndo alcangadas pelo artigo 26 da
LRF parecem prescindir de lei especifica, desde que devidamente previstas na LDO
e na LOA: é o caso das destinagbes de recursos para entidades de carater social,
cuja atividade € voluntaria e sem finalidade lucrativa, situagdo em que 0s repasses
estatais configuram verdadeiro fomento a agées de interesse ptblico.

Finalmente, no que tange a sua fiscalizagdo, é de se observar que, sem prejui-
zo do sistema de controle internc existente nos 6rgéos e entidades da Administragao
Publica, ao Tribunal de Contas competente cabe realizar o controle das despesas
decorrentes de Convénios; esse, inclusive, é o teor do artigo 113 da Lei de Licita-
¢oes. No Estado de Sao Paulo, a competéncia do Tribunal de Contas para acompa-
nhar, fiscalizar e julgar Convénios vem delineada no artigo 2°, incisos X e XVIl da Lei
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Complementar n° 709, de 14/01/1993 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo.

Destaque-se, ainda, que ha outras formas de controle diversas daquela reali-
zada pela Corte de Contas (inclusive, quando incitadas por cidadaos ou entidades
civis, nos termos do artigo 74, § 2° da Constituicdo Federal), tais como o controle
parlamentar (previsto no artigo 49, inciso X da Constituicdo Federal e comumente
reproduzido nas Constituicdes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais), bem como o
controle jurisdicional que, através das cabiveis acoes previstas no ordenamento juri-
dico, podera ser desencadeado pelos cidadaos, associagoes e Ministério Publico.

A Lei 8666/93 reline no artigo 116 as disposigdes alusivas aos termos de con-
vénio, a seguir apresentadas.

6.2.2 Formalizacao de Convénios

Para formalizagao de Convénio é recomendavel que a entidade interessada
comprove sua capacidade técnica e idoneidade junto a 6rgdos publicos, mediante
apresentacao dos seguintes documentos validados’®:

* Estatuto consolidado;

* Ata de eleigao da Diretoria em exercicio;

* Inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas:
* CPF e cédula de identidade do representante:

e Certificado de Registro de Entidades de Fins Filantropicos ou registro no
Conselho Nacional de Assisténcia Social, quando for o caso:

e Certidao de regularidade junto a Secretaria da Receita Federal (site:
www.receita.fazenda.gov.br);

» Certidao de regularidade junto & Secretaria da Receita Estadual:
* Certidao de regularidade junto a Secretaria da Receita Municipal;

e Certidao de regularidade expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (site: www.pgfn.fazenda.gov.br);

* Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(site: www.caixa.gov.br);

¢ Certidao Negativa de Débito no INSS
(site: http://www.dataprev.gov.br/servicos/cnd1.htm);

* Comprovante de abertura de conta bancaria especifica para cada convénio.

" Indicagées de sites, ativos em novembro/2012.
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6.2.2.1 Documentacao técnica

¢ Declaragao de que dispde de capacidade técnica necessaria a implantagao
e funcionamento do projeto;

* Declaragdo de que os contratados com recursos governamentais ndo sio
servidores publicos, nem membros da diretoria da instituicao;

e Prova da existéncia em quadro permanente de profissionais qualificados
para execugao ou manutengao das acoes previstas no projeto;

* Prospectos explicativos sobre equipamentos a serem adquiridos, quando o
Convénio previr tais aquisicoes;

e Comprovagao do exercicio pleno da propriedade, mediante Certidao de
Registro no Cartério de Iméveis, quando o convénio tiver por objeto execu-
¢ao de obras ou benfeitorias no mesmo imével.

6.2.3 Ciéncia ao Poder Legislativo

A Lei de Licitagbes estabelece a necessidade de a entidade ou orgao repassa-

dor cienti%car a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal sobre a assinatura do
convénio’®,

6.2.4 Plano de Trabalho: exigéncia legal para convénios

Os subitens a seguir reunidos apresentam detalhes especificos sobre as agoes
prévias necessarias para firmatura dos Convénios. E importante destacar que no i-
tem 5 deste Manual inserimos considerages sobre o poder-dever das Administra-
¢oes ao decidir pela celebragao de todos os tipos de ajustes com entidades sem fins
lucrativos tipificadas como integrantes do Terceiro Setor.

7j Artigo 1°, § 1°, DF n°5.504/05.
e LF n°10.520/02 e decretos regulamentadores.
§ 2° (LF n°8.666/93, artigo 116).

39



2 o~
: R
ReLe. T,

522 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A partir do justificado reconhecimento de que o objeto do convénio ¢é de inte-
resse e/ou responsabilidade do Poder Publico, sua celebragdo depende de prévia
aprovacao governamental de competente plano de trabalho proposto pela organi-
zagao interessada, a exemplo do modelo apresentado no Apéndice I, item 12 deste
Manual, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes’®:

QD

) Razdes que justifiquem a celebragdo do convénio;

) Descrigao completa do objeto a ser executado;

) Descrigao das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;
) Etapas ou fases de execugido do objeto, com previséo de inicio e fim:
)

O QO O T

Plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente
e contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto
ou evento;

f)  Cronograma de desembolso;

g) Previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusao
das etapas ou fases programadas:

h) Se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao de
que os recursos proprios para complementar a execugao do objeto estao
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento for
assumido pela entidade ou 6rgao concessor.

deverd realleanpiclgaeadUls
iservicos desejad é: Cus ,
 Resquisaside

G DR MRS e
Sistema Nacional:

6.2.5 Condicoes de pagamento

Suas parcelas somente devem ser liberadas, para depdsito em conta bancaria
especifica®’, se houver estrita conformidade com o plano de aplicagiao aprovado®.
Ocorrendo impropriedades, tais parcelas devem permanecer retidas até o competen-
te saneamento. As situagoes que ensejam a retencao sao®:;

a) Auséncia de comprovagédo da boa e regular aplicagao da parcela anterior-
mente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante pro-
cedimentos de fiscalizagdo local, realizados pela entidade ou orgao descen-

" § 1° e incisos | a VIl (LF n° 8666/93, artigo 116) c.c artigo 2°, IN STN n°01/97 e suas alteragdes.

%0 http://www1 .caixa.gov.br/gov/gov_social/municipaI/programa_des_urbano/SlNAPI/index.asp
gativo em novembro/2012).
Indicada no item 6.2.2 deste Manual.
° § 32, caput (LF n°8666/93, artigo 116).
*§ 32 lalll (LF n°8666/93, artigo 116).
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tralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle in-
ferno da Administracao Publica;

b) Quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atrasos
nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, prati-
cas atentatérias aos principios fundamentais da Administragao Publica na
execugao do convénio, ou inadimplemento do executor, com relacao a ou-
tras clausulas conveniais basicas;

c) Quando o executor deixar de adotar medidas saneadoras apontadas pelo

participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

6.2.6 Controle financeiro dos Convénios

Os saldos de Convénio, enquanto nao utilizados, serao obrigatoriamente apli-
cados em cadernetas de poupanga de instituicae financeira oficial se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagao financeira de cur-
to prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizagdo dos mesmos se verificar em prazos menores que um més. Aufe-
ridas tais receitas, estas serao obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e
aplicadas, exclusivamentie, no objeto de sua finalidade, devendo consiar de demons-
trativo especifico que integrara as respectivas prestacdes de contas®*

Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das apli-
cagoes financeiras reaiizadas, serao devolvidos a entidade ou 6rgao repassador de
recursos, no prazo improrrogavei de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata
instauragao de Tomada de Contas especial do responsavel, Erowdencnada pela au-
toridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos

6.2.7 Acompanhamento e fiscalizacao das despesas

De acordo com o artigo 113 da LF n°8.666/93, o controle das despesas decor-
rentes dos Convénios sera felto pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
atualizada Ieg:slagao pertinente®. Todavia, os orgaos interessados da Administragao
sao os responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e
execugao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto, devendo ser apresentado elucidativo parecer conclusivo, sobre a

prestagao de contas da conveniada, que se encontra detalhado no item 10.4 deste
Manual.

** §§ 4° e 5° (LF n°8666/93, artigo 116).
§ 6° (LF n°8666/93, artigo 116).

Instrugoes Consolidadas n° 1 (area estadual) e 2 (4rea municipal), de 2008, vigente na edigao des-
te Manual.
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Cabe ainda ressaltar que o Administrador Publico convenente devera provi-
denciar a remessa de cépias de documentos ao TCESP solicitados nas Instrugoes
vigentes (Vide item 11 deste Manual), nos momentos ali definidos e manter arquivo
de documentos comprobatérios continuamente atualizado para atendimento de

qualquer requisicao ou exame in loco, seja em suas dependéncias ou junto A entida-
de conveniada.

<Observacao: ina gestao,dosireGursos ori
"SQIUQQOJ»}Qfg@i ‘4{\ de2i1i O 2;2qL
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6.3 Contratos com prévia dispensa de licitagao

Utilizar como forma de repasse os Contratos Administrativos, com dispensa de
licitacao, requer especial atencdo do Administrador devido a necessidade de rigoro-
S0 controle dos interesses que nido sio convergentes entre as partes, como os pac-
tuados em clausulas de convénios. DI PIETRO®’ considera tais divergéncias:

a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditorios, enquanto no con-
Vénio s&o reciprocos; por exemplo, em um contrato de compra e venda, o
vendedor quer alienar o bem para receber o melhor prego e o comprador
quer adquirir o bem pagando o menor preco; no convénio, também chama-
do de ato coletivo, todos os participantes querem a mesma coisa;

b) os entes conveniados tém objetivos institucionais comuns e se reunem,
por meio de convénio, para alcanga-los; por exemplo, uma universidade
publica — cujo objetivo é o ensino, a pesquisa e a prestagao de servigos a
comunidade — celebra convénio com outra entidade, publica ou privada, pa-
ra realizar um estudo, um projeto, de interesse de ambas, ou para prestar
servigos de competéncia comum a terceiros: é o gue ocorre com 0s conveé-
nios celebrados entre Estados e entidades particulares, tendo por objeto a
prestacao de servicos de salde ou educagao; é também o que se verifica
com os conveénios firmados entre Estados, Municipios e Unido em matéria
tributaria para coordenagao dos programas de investimentos e servigos pu-
blicos e matua assisténcia para fiscalizagdo dos tributos respectivos e per-
muta de informacgodes;

C) no convénio os participes objetivam a obtengdao de um resultado comum,
ou seja, um estudo, um ato juridico, um projeto, uma obra, um servigo téc-
nico, uma invengao etc, que serdo usufruidos por todos os participes, o que
nao ocorre no contrato;

d) no conveénio, verifica-se a mitua colaboragao, que pode assumir varias
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos hu-

¥ Di Pietro, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 14 Ed. 2002, p. 292/293.
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manos e materiais, de iméveis, de know-how e outros; por isso mesmo, no
convénio nao se cogita de pre¢o ou remuneragao, que constitui clausula i-
nerente aos contratos;

dessa diferenga resulia outra: no contrato, o valor pago a titulo de remune-
ragao passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu, sendo irre-
levante para o repassador a utilizagao que sera feita deste; no convénio, se
0 conveniado recebe determinado valor, este fica vinculade a utilizagao
prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do Poder Publico
em decorréncia de convénio, esse valor nao perde a natureza de dinheiro
publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no convénio; por
essa razao, a entidade esta obrigada a prestar contas de sua utilizacao,
nao s6 ao ente repassador, como ao Tribunai de Contas;

nos contratos, “as vontades sao antagdnicas, se compoem, mas nao se a-
dicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade contratual, resul-
tante e nao soma) — ao passo que Nos convénios, Como Nos censorcios, as
vontades se somam, atuam paraleilamente, para alcangar interesses e obje-
tivos comuns” (cf. Edmir Netto de Araujo, 1992:145).

Assim, a dispensa de licitagao que antecede os Contratos, no que diz respeito
as negociagoes com o Terceiro Setor, deve ocorrer em casos excepcionais, previs-

tos no artigo 24 da LF n° 8.666/93, em atendimento aos incisos Xlll, XX e XXIV, a
saber:

Artigo 24 - E dispensavel a licitagdo:

Xlil - na contratagado de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamen-
te da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedi-
cada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos®;

XX — na contratagdo de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucra-
tivos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica,

para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mao de obra, desde que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Em que pesem os permissivos acima, verifica-se, como bem ressaltou a nobre
doutrinadora, Dra. Maria Silvia Zanella Di Pietro, em texto apresentado no intréito
deste item, que o Administrador nao dispoe de condigdes legais suficientes para dar
sustentaculo a razoabilidade e a transparéncia para servigos publicos com prestagao
porventura ajustada em Contratos Administrativos, especialmente pela auséncia de

* Importa destacar que a LF n°8.958, de 20/12/94, em seus artigos 1° a 3°, possibilita as instituigoes
fgdgrais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica contratar fundagdes de apoio, de
direito privado sem fins lucrativos sujeitas, entretanto, a legislagao trabalhista, a prévio cadastramento

e a obrigagado de aplicar os recursos plblicos com observancia dos principios constitucionais e das
normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica.
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d?spositivos na Lei de Licitages que permitam, nas hipoteses propostas, aferir atin-
gimento de metas e indicadores de desempenho.

Ja no inciso XXIV a Lei dispensou a realizagao prévia de certame para a cele-
bragao de contratos de prestacao de servigos com as Organizagbes Sociais, qualifi-
cadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no Contrato de Gest&ao™, ajuste que esta detalhado no item 6.5 deste Manual.

6.4 Modelos alternativos para ajustes com o Terceiro Setor

Em relagao aos tradicionais ajustes utilizados para repasse de recursos publi-
cos ao Terceiro Setor, outras inovagdes devem ser acrescidas, tais como os Contra-
tos de Gestao com Organizagées Sociais - OS (Lei Federal n°9.637, de 15/05/98) e
os Termos de Parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP (Lei Federal n°9.790, de 23/03/99). No entanto, desde ja, torna-se de suma
importancia estabelecer distingdo entre essas duas formas de relacionamento (Con-
tratos de Gestao e Termos de Parceria).

Contrato de Gestao com a OS Qualificada (Item 6.5 deste Manual)

Para celebrar Contrato de Gestdo, o Poder contratante e a OS Qualificada es-
tao condicionados inicialmente & transferéncia e ao aceite da execucgao de servigos
publicos preexistentes, previstos em Lei.

Em resumo, tal ajuste destina-se a transferir gestao de atividade, 6rgao ou en-
tidade publica para a iniciativa privada; porém apenas para entes que possuam ca-
pacitacao comprovada pela Administragdo Publica, com diretrizes que evidenciem
énfase no atendimento do cidadao-cliente, nos resultados qualitativos e quantitati-
VoS, nos prazos pactuados e no controle social das atividades desenvolvidas® e se-
jam ainda reconhecidos e qualificados nos termos da Lei especifica.

Termo de Parceria com a OSCIP Qualificada (Item 6.6 deste Manual)

Em contraposigao ao Contrato de Gestao, constata-se que para o Poder Pu-
blico firmar Termos de Parceira é necessario que a OSCIP esteja qualificada pelo
Ministério da Justica e que execute, de modo permanente, os servigos ou atividades
assemelhados aos realizados pelo Governo.

A parceria contratada, embora se revista das mesmas diretrizes estabelecidas
para os Gontratos de Gestao, tem a singularidade de complementar trabalhos ja de-
senvolvidos pelo Primeiro Setor além da promogao de acdes setoriais basicas co-

mentadas no item 6.6.2.3.a.ll deste Manual.

** Instituido pela LF n°9.637, de 15/05/98.
%% Artigo 20, I a lll, LF n°9.637/98.
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6.5 Coniratos de Gestao

6.5.1 O que é Conirato de Gestaoc e com quem pode ser celebrado

Contrato de Gestao é génerc de ajuste criado pela Lei Federal n° 9.637, de
15/05/98, que reune caracteristicas dos Contratos e Convénios tradicionais. Tem e-
feito juridico similar ao Termo de Parceria, definido na Lei Federal n° 9.790, de
23/03/99.

Destina-se a disponibilizagao de recursos publicos para entidades do Terceiro
Setor que obtenham a qualificagdo como Organizagdo Social (OS), constituindo-se,
nesse sentido, em alternativa aos ajustes do Poder Ptblico com entidades filantrépi-
cas ou que possuam o titulo de Utilidade Publica (Vide itens 3 e 6.4 deste Manual)

Assim, o Contrato de Gestao € firmado entre um ente do Poder Publico e uma
entidade do Terceiro Setor qualificada como Organizagao Social na respectiva esfe-

ra de governo”', destinado a realizacio das atividades indicadas no item 6.5.2.3.d
deste Manual.

A seguir, detalha-se a aplicagao dos dispositivos da referida Lei.

6.5.2 Qualificacao da entidade como Organizacao Social
6.5.2.t Conceito de ‘Quaiificacdo como 08’

A qualificagac como Organizagao Social é certificacao emitida pelo Poder Exe-
cutivo® de cada esfera que habilita uma organizagao privada do Terceirc Setor a ce-
lebrar ajuste, denominado "Contrato de Gestdo’, com ente do Poder Executivo da
respectiva esfera de governo, visando o gerenciamento de orgaos ou entidades que
originalmente constituem responsabilidade direta daquele Poder. A area de Governo

do 6rgao/entidade a ser gerenciada deve fazer parie do rol previsto no respectivo
diploma legai®.

Para obter sua qualificagdo como Organizacdo Social a entidade privada sem
fins lucrativos deve demonstrar atendimento aos requisitos legais especificos da le-
gislagdo que rege a matéria. Na esfera federal estio previstos nos artigos 22 a 4° da
LF n°9.637, de 15/05/98 e no caso da esfera estadual, tomando como exemplo o
Estado de Sao Paulo, esses requisitos estido na Leis Complementares n° 846, de
04/06/98%, n® 1095, de 18/09/2009 e n? 1131 , de 27/12/2010.

" Artigo 52, LF n°9.637/98.

°2 Artigo 19, LF n°9.637/98.

jj Artigos 12 e 52, LF n°9.637/98.
Artigos 2°, 3°, 4° ¢ 5°, |F n°9.637/98.
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. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais sdo declaradas como
entidades de Interesse Social e de Utilidade Publica, para todos os efeitos legais®.

Ressalte-se que a qualificagao é apenas uma “habilitagido” que a entidade pas-
Sa a possuir, pois ndo altera nem sua condig&o legal, nem suas caracteristicas como
pessoa juridica. Assim, o termo “Organizagéo Social” ndo deve ser utilizado como
substantivo para designar a prépria entidade, o que pode com facilidade levar a er-
ros de interpretagdo. Neste Manual utilizamos os termos ‘“entidade gerenciadora”
para designar entidade do Terceiro Setor qualificada como Organizacao Social e “a-
tividade gerenciada” para designar o objeto do termo de ajuste, que normalmente

se constitui por terceirizagdo do gerenciamento e/ou execucao de atividades de um
orgao publico.

6.5.2.2 Requisitos gerais para a Qualificacdao como 0OS

A legislagao é prépria de cada esfera de governo e a entidade interessada na
qualificacao deve obedecer aos requisitos de cada Lei, apresentando a documenta-
¢ao comprobatéria ao respectivo Poder Executivo®.

A outorga dessa qualificagdo é ato discricionario do Poder Executivo, desde
que aprovada quanto a sua conveniéncia e oportunidade.

A lei federal prescreve como requisito geral que a organizagao interessada se-
ja pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades estejam no
rol citado em item 6.5.2.3.d deste Manual®’.

Esse desenho d& ao processo da qualificagdo como Organizagao Social carac-
teristicas aparentemente personalistas, o que limita a aspectos subjetivos essa pri-
meira avaliacao do candidato a parceiro do Setor Publico. Por isso, no momento da
escolha da entidade qualificada para assumir o gerenciamento pretendido, em qual-
quer circunstancia, cabe ao Administrador Publico a verificagao do regular funcio-
namento da entidade interessada na gestdo. Portanto, qualificagao como Organiza-
cao Social nao pode ser considerada, em si, como atestado de idoneidade para a
entidade que a recebe.

6.5.2.3 Requisitos especificos para a Qualificacao como 0S

A lei federal que regula a matéria exige, para a qualificagao de uma organiza-
¢ao do Terceiro Setor como Organizagdo Social, o atendimento a requisitos relativos
ao seu ato constitutivo, a estrutura e as atribuigdes do seu Conselho de Administra-

¢ao®, sintetizados a seguir.

% Artigo 11, LF n°9.637/98. Para a area estadual, vide artigo 13 da LCE n°846/98.

*® Artigo 19, LF n°9.637/98.

°7 Artigo 19, LF n°9.637/98. Para a area estadual, vide artigo 1°das LCEs n°846/98 e n® 1095/09.
% Artigos 3°e 4°, LF n°9.637/98.
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M Tiivar va (:-c:aocﬁcww Negacios Juridicos

Comunicado SMNJ/GS n° 35/2015
Em 02.03.2015

Da; SMNJ/ Gabinete do Secretario

Para: Todas as Secretarias

Senhores Secretarios:

Conforme informado no Comunicado SMNJ/GS n°® 122/2014, foi
publicada a Lei Federal n° 13.018, de 31 de julho de 2014, que estabelece o

regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizagbes da
s0ciedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugio de
finalidades de interesse publico.

A Lei n° 13.019/2014, incialmente, entraria em vigor apoés
decorridos noventa dias de sua publicagao oficial, mas seu artigo 88 foi alterado
pela Medida Proviséria n° 658, de 30 de outubro de 2014, a fim de postergar para
trezentos e sessenta dias a vigéncia do referido diploma legal.

Com isso, a partir de 27 de julho de 2015, o instituto do convénio
administrativo nao sera mais cabivel para regular as relagbes de cooperagdo
entre a Administragao Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos, posto
que ficara restrito as relagdes juridicas mantidas entre entes.

Ademais, cumpre nos comunicar, tendo em vista as discussoes
realizadas nesta Secretaria Municipal de Negocios Jurldicos quanto a

interpretagédo da nova redagéo do § 1° do a?efss da Lei Federal n® 13.019

P&
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dada pela Proviséria n° 658/14, que os convénios vigentes em 26 de julho de
2015 permanecerao regidos pela legisliacdo do tempo de sua celebragio,

mas ndo poderdo ser prorrogados apos essa data, salvo para a hipétese de

atraso na liberagao de recursos por parte da administracao pablica, se tal

procedimento estiver previsto no termo originario.

Registramos, no entanto, que, atée a entrada em vigor da Lei
Federal n° 13.019/14, nac havera empecilhos juridicos para a celebracao,
prorregacao e aditamento de convénios ou parcerias similares com fulcro na
legisiagao vigente, sendo imprescindivel que os orgaos municipais realizem um
diagndstico da sua situacao e planejem agdes para atendimento do mencionado
diploma legal, evitando prejuizos ao servigo publico municipal.

Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, por seguran¢a
juridica, defendemos que o § 2° do artigo 83 da Lei Federal n® 13.019/14 deva ser
interpretado no sentido de que a Administracdo promovera, em prazo nao
superior a 1 (um) ano, sob pena de responsabilizagao, a repactuagdo das
parcerias firmadas antes da entrada em vigor do mencionado diploma legal, para
adaptacao de seus termos a nova lei ou a respectiva rescisao.

Destacamos, ainda, que o contetido dos novos termos de parceria
e as hipcteses de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico deverdo ser
discutidos casuisticamente pela Secretaria interessada, haja vista a existéncia de
normas especificas em cada area, especialmente na Salde e na Assisténcia
Social, bem como que o cenario & de incerteza quanto ao texto final da Lei n°

13.019/14, sobretudo pelo fato de tragitar no Senado Federal o Projeto de Lei de
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Conversao da Medida Proviséria n° 658/2014 contendo dezenas de emendas que
poderao alterar substancialmente O contetudo da norma.

Diante da recente promulgagdo e da complexidade dessa lei
federal, acreditamos que ainda havera aprofundamento dos estudos em relagao
d40s seus pontos polémicos, sendo certo, também, que a regulamentagio da
norma no ambito federal trara maiores detalhamentos acerca de sua interpretacao
2 aplicagao.

Por isso, aproveitamos para informar que estamos atentos a
divulgag&o de estudos e matérias relativas a Lei Federal n° 13.019/204, visando
orientar os 0rgaos da Administragdo em relagéo aos aspectos juridicos e evitar

prejuizos para o desenvolvimento da

Atenciosamente,

Secretario Mupicipal de Negécios Juridicos

Av. da Liberdade, s/n° - 7° andar - Ala Norte - Jardim Botanico
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i Cuidar da cidade é cudar das pessoas e Desenvolvimento Social

CI/SEMADS/GS n° 186-2015
03 de junho de 2015

Para: SMRI/ Diretoria de Assuntos Parlamentares

Assunto: Requerimento n° 336. Ver. Paulo Sergio Martins

1. O atual convénio com a entidade esta com seu vencimento previsto
para 30/06/2015 e estamos pactuando um novo plano de trabalho que
devera ser desenvolvido em nova modalidade de atendimento e em
outro espaco fisico, dessa forma nao havera necessidade de exigir

informacdes adicionais em relagdo ao prédio atualmente utilizado
pelo SOS.

2. A instituicao citada mantém a sua documentagéo de acordo com a
legislagao vigente;

3. A instituicdo em parceria com a SEMADS esta estruturando o novo
tamanho e modelo de atendimento com base na Politica Nacional da
Populagcdo em Situacdo de Rua, visando equilibrar eventuais
desajustes.

Considerando a necessidade de atendimento a populagdo em
situacédo de rua a disponibilidade da entidade, entendemos que a
parceria devera continuar.

Atenciosameifte

Rita de Cassia Angarten Marchiore
Secretaria Murlicipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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