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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 112
PROJETO DE LEI N° 11.273 PROCESSO N° 66.918

De autoria do Vereador MARCELO ROBERTO
GASTALDO, o presente projeto de lei regula manuten¢do e seguranga dos brinquedos de
diversao instalados em parques, bufés infantis e estabelecimentos similares.

A propositura encontra sua justificativa as fis. 05.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE:

A temdtica inserta na presente projeto de let ja fai objeto
de deliberacio por este Legislativo, que fez aprovar norma correlata — Projeto de Lei n® 11.118,
do Vereador José Carlos Ferreira Dias, que exige vistoria técnica semestral em bringuedos de
bufés infantis, vetado totalmente pelo Executivo. Referida propositura culminou por ter o veto
total mantido por esta Casa na sessfg ordinéria do dia 17 de julho de 2012. Outrossim, proposta
nos mesmos termos — Projeto de Lei 11.179 - foi apresentada pelo entée Vereadeor Enivaldo
Rames de Freitas ne ano de 2012, sendo posteriormente retirada. Todavia, em face deste
projeto ndo inovar e incorporar 0s mesmos vicios incidentes nos projetos mencionados,
reproduzimos, com acréscimos, os pareceres exarados por este 6rgdo técnico guando da
framitac&c dos mesmos, nestes termos:

PARECER

A presente proposta € ilegal e inconstitucional, pelas
razbes que passamos a discorrer, reproduzindo o inteiro teor do juizo expresso no Parecer n®
1.578, exarado em 27 de abril de 2012, e no Parecer n® 1.792 de 13 de agesto de 2012,
correlatos.

DA ILEGALIDADE

Em nossc sentir o projeto ndo enconira respaldo na
Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, o/c o art. 72 — que confere ao Chefe d
privativo, legislar sobre tematicas envolvendo organizagdo administrativa; materia orgamentaria,

Xecutivo, em carater

pessoal da administragdo e criag@o, estruturag@o e atribuigées de érgdcs{da Administracéo
Publica Municipal'. e 0 projeto evidencia a usurpacéo desse atributo do FPrefeifo.




fo._OT1 |
Céamara Municipal de Jundiai m@

Sao Paulo

Busca-se exigir vistoria téenica semestral em brinquedos
de bufés infantis, estabelecendo de forma explicita atribuiggc ao Chefe do Executivo e seus
orgdos, que € quem vai implementar a medida intentada e seus desdobramentos. Desta forma,
em face dos ordenamentes legais supramencionados, incorpora a iniciativa ébices juridicamente
insanaveis, posto que se imiscui em ambito de atuaglo préprio € exclusive do Executivo. As
ilegalidades condenam a propositura em razéo da matéria. Sugerimos, pois, que o auter

converta o projeto em indicacdo ao Alcaide pleiteando a adocdo da medida preconizada.

Por oportuno, transcrevemos excerto de medida liminar
concedida pele Trbunal de Justiga do Estado de S&o Paulo em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade praposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo n® 76.497.0/0 —em
face de norma legal deste Legislativo — Lei 5.489/00 -- que criou o Programa de Saude Auditiva,

julgada inconstitucional, nestes termos:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo Plenario do Tribunal de
Justica, de modo reiterada, afastado a interferéncia do Pader Legislative sobre
atividades e providéncias afetas ao Chefe do Executivo. Fol fixado, em recente
julgado, que “ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a bea execugdo dos trabalhos que lhe séo
atribuidos. Quando a Cimara Municipal, 0 6rgdo meramente legislativo, pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento,, estd a usurpar fungoes
que sio de incumbéncia do Prefeito”. (ADIn. n° 53.583-0, Rel. Des. Fonseca
Tavares. No mesmo sentido, ADIn n® 43.987, Rel. Des. Oetter Guedes; ADIn n®°
38.977, Rel. Des. Franciulli Netto; e ADIn n® 41.091, Rel. Pes. Paulo Shintate).

Cumpre observar que o inc. lll do art. 1° prevé a
instalacio de placa informativa, que a jurisprud@ncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, também em reiteradas decistes em sede de Agao Direta de Inconstitucionalidade de leis
desta Camara Municipal assim se pronunciou:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.012.0/2-00, relativa & Lei 6.672/06, que
exige afixacdo de placa de denuncia de crimes sexuais praticados contra criangas e
adolescentes nos estabelecimentos que especifica. (julgada procedente por v.u.);

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 136.733.0/2, relativa & Lei 6 673/06, que altera
a Lei 6.347/04, para estender aos estabelecimentos publicos de saide a exigéncia de afixagdo
de cartaz com orientagde sobre o Seguro Obrigatdrio de danos Pesscais Causados por Velculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT, (julgada procedente por v.u.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380830-31. 20108 &.0000 (990.10.380830-
4}, relativa & Lei 7384/08, que exige afixagéo, nos locais que espemflca de caﬂaz sobre argéos
de defesa de direitos da mulher, da crianga e do adelescente (julgada proce ente par v.u),
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0380824-24.2010.8.26.0000 (990.10.380824-
0), relativa a Lei 7.285/09, gue exige, nos estacionamentos que especifica, placa informativa
sobre ressarcimento de danos causados a veiculos (julgada procedente por v.u.).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0084010-56.2011.8.26.0000, relativa & Lei
7.497/10, que determina afixag@o, nas unidades basicas de salde, de lista de medicamentos
gratuitos (julgada procedente por v.u.).

Este ¢ um exemplc das reiteradas decisdes do Tribunal
de Justica do Estado de S#o Paulo em matérias correlatas que carroboram e sedimentam o

posicionamento desta Consultoria acerca da tematica.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades
apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em &rea da exclusiva algada do Prefeito,
inohservando o principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os
Poderes, consagrado na Carta da Nagdo — art, 2° — & repetido na Constituigdo Estadual —art. 5°
— e na Lei Orgénica de Jundiai — art. 4°. Também afronta ¢ art. 111 da Constituicdo do Estado,
que apregoa a observancia da principio da legalidade.

Sugerimos somente a oitiva da Comissdo de Justiga e
Redagdo, uma vez que a propositura incorpora vicio exclusivo de juridicidade. Todavia, nos
termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do Regimento Internc, cabera & CJR indicar
as comisstes de mérito, se o ¢aso.

QUORUM. Maioria Simplas (art. 44, “caput’, LOM).

Jundiai, 6 de maio de 2013.

Aonpldo Saller Uieira,

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Junjdico Consultor Juridico
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