Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 889

PROJETO DE LEI N° 11.794 PROCESSO N° 72.811

De autoria do Vereador ROBERTO CONDE
ANDRADE, o presente projeto de lei institui o Programa “ENCONTROS COM
IDOSOS”, para os alunos da rede municipal de ensino.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese o

intento nela contido, se nos afigura ilegal e inconstitucional.

DA ILEGALIDADE:

Dispositivos que ora destacamos da Lei
Organica de Jundiai - art. 46, IV e V, c/c 72, Il, IX e XIl - conferem ao Chefe do
Executivo, em carater privativo, legislar sobre matérias que versem sobre organizagio
administrativa, envolvendo pessoal da administracdo; servigos publicos; criacéo,
estruturacdo e atribuicées dos orgaos da administragdo publica; exercer, com
auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a diregdo da administragdo municipal, assim
como expedir decretos, portarias e outros atos administrativos afetos a organizagéo e

ao funcionamento da Administracdo na forma da lei.

Objetiva o nobre autor instituir/criar no
Municipio o Programa “Encontros com Idosos”, que tem por objetivo a realizacéo de
atividades fisicas, culturais e de comunicagéo e promover a integragdo entre alunos da
rede municipal de ensino e pessoas idosas, e se imiscui em seara da privativa alcada
do Prefeito, na medida em que prevé atividades em proprios publicos, cujo uso requer
autorizagao/permisséo da autoridade, além do que nao explicita quem ira desenvolver o
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programa, que alcanga os alunos da rede municipal de ensino, subordinados, portanto,
a Secretaria Municipal de Educacdo/Conselho Municipal de Educacgéo, e mesmo o
fornecimento dos materiais a serem utilizados. Assim, a proposta estabelece atribuicdes

a Administracdo Municipal.

Cumpre ressaltar também que o projeto
implica na criagcdo ou aumento de despesa publica sem indicacdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos, consoante dispde o art. 50 da
Lei Organica, e também inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n® 101/2000 — que exige a necessidade de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor o
programa e nos dois subsequentes, e demonstrar a origem dos recursos para o seu
custeio. Os argumentos ora defendidos servem de base para condenarmos a
propositura, posto que incorpora vicios insanaveis do ponto de vista juridico, figurando
no rol de atos da Administragdo exclusivos da alcada do Executivo. Sugerimos, desta
forma, ao nobre Vereador, a apresentagdo de indicagcdo ao Alcaide para que

considere a hip6tese de implantar a medida intentada.

Trazemos a colacdo também excerto de
medida liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em acéo
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Jundiai — Processo
n° 75.497.0/0 - em face de lei de autoria do Legislativo que criou programa municipal,

julgada inconstitucional, que assim se posicionou:

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o colendo
Plenario do Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a
interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e providéncias
afetas ao Chefe do Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que “4o0
Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
Iniciativa das leis que Ihe propiciem a boa execucio dos trabalhos que
the sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgido meramente
legisiativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, esta a usurpar funcées que sdo de incumbéncia do
Prefeito”. (Adin n° 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares, no mesmo
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sentido, Adin n° 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n° 38.977, Rel.
Dés. Franciulli Netto; Adin n° 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

No mesmo sentido:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0004593-
29.2010.8.26.0000 (990.10.004583-0), relativa a Lei 7.242, de 25 de
fevereiro de 2009, que Institui a Politica Municipal de Mudancas
Climaticas-PMNMC e da outras providéncias. (julgada procedente v.u.
DOE 11/07/2011).

AGAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0265021-
22,2012.8.26.0000, relativa a Lei 7.578, de 11 de novembro de 2010,
que institui a Politica Municipal de Prevengao e Controle do Cancer de
Prostata. (julgada procedente por v.u. DOE 10/06/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0094015-
78.2011.8.26.0000, relativa a Lei 7.617, de 21 de dezembro de 2010,
que prevé disponibilizacao de salas de aula da rede publica municipal
para cursos pré-vestibulares, nas condigdoes que especifica. (agao
julgada procedente por v.u. DOE 28/10/2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990.10.004575-0, relativa a Lei
7.243, de 25 de fevereiro de 2009, que prevé nas pragas publicas espagos para
lazer de idosos. (julgada procedente v.u. DOE 21/06/2010).
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Eram as ilegalidades.

t

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A  inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
algada do Prefeito, inobservando o principio constitucional que apregoa a
independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nag3o - art. 2° -

e repetido na Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. %
'
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Além da Comisséo de Justica e Redacéo,
nos termos do inc. | do art. 139 do RI, sugerimos a oitiva da Comissao de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer € Turismo.

QUORUNM: maioria simples (art. 44, “caput”’,

L.O.M.).

S.me.

Jundiai, 15 de maio de 2015.

Konaddo Jatler Voua
Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




