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CONSULTORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N°11.224 PROCESSO N° 66.215

De autoria da Vereadora MARILENA PERDIZ
NEGROQ, ¢ presente projeto de lei allera a Lei 6663/06, para estabelecer novos prazos e
fixar penalidades aos estabelecimentos bancarios por ndo atendimento aos usuario na
forma que especifica e da outras providéncias..

A propositura encontra sua justificativa as fls.
05/06 e vem instruida com o documento de fls. 07/08.

E o relatério.
PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura

constitucional e legal.

E cedico gque cabe a Unifio editar leis
complementares dispondo sobre o sistema financeiro nacgional, bem como instituigies
financeiras e suas operagées {arts. 48, Xlll e 192), isso ndo inibe a competéncia dos
Municipios para, mesmo em se tratando de servigos prestados por instituigées financeiras,
editar normas de interesse local, relacicnadas a protecio do consumidar e 4 qualidade dos
servigos prestados, bem como ao exercicio do poder de policia nos Municipios (art. 30, |,
Constituic&o Federal).

Neste sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGENCIAS
BANCARIAS. TEMPO DE ATENDIMENTG AQ PUBLICO. COMPETENCIA.
MUNICIPIO. ART. 30, 1 CB/88. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
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FINANCEIRO NACIONAL. ARTS. 192 E 48, XIil, DA CB/88. 1. O Municipio,
ac legisiar scbre o tempo de atendimento ao piablico nas agéncias bancarias
estabelecidas em seu terrilorio, exerce competéncia a ele atnibuida pelo
artigo 30, | da CB/88. 2. A matéria néo diz respeifo ao funcicnamento do
Sistema Financeiro Nacional [aits. 192 e 48, X)I|, da CB/BB]. 3. Matéria de
i'teresse local. Agrave regimental improvido.” (STF, RE-AgR 427463/R0, 13
T., rel. Min. Eros Grau, §. 14/03/2006, DJ 19-05-2006, PP-00015).

Nesse julgado, ao emitir seu voto, o ilusire Ministro

Relator Eros Grau formulou as seguintes ponderagdes:

‘Ao legislar sobre o fempo de atendimenta ao publico nas agéncias
bancarias estabelecidas em seu ferniténo, o Municipio exerceu competéncia
a ele atribuida pelo ant. 20, incisa |, da Conslifui¢do do Brasil.

A matéria respeita a inleresse local do Municipio, que ndo se confunde com
a alinente as alividades-fim das instituigGes financeiras. Ademais, incluem-
se no &mbifo dos assunios de interesse local os relativos a profegdo do
consumidar. Vale mesmo dizer: 0 Municipio esta vinculado pelo dever de
dispor, no plano local, sobre a matena.

A lei municipal ndo dispbs sobre politica de crédito, cdmbio, seguros €
transferéncia de valores — arl. 22 inciso Vil, da CB/88. Também néo regulou
a organizagdo, o funcionamento e as atribuigbes de instituigdes financeiras.
Limifou-se a impor regras fendentes a assegurar adequadas condigGes de
afendimento ao publico na prestagdo de servigos, por essas instituigbes, ao
consumidor/cliente.

Néo envolve Iransgressio da competéncia reservada ao Congresso
Nacional pelo art.48, inciso Xiil, da Conslituigdo do Brasil, para dispor scbre
matéria financaira e funcichamento de instifuictes financeiras. Também néo
diz respeifo d estruturagdo do sistema financeiro nacional, matéria que, nos
termos do disposto no art.192 da CB/88, ha de ser regulada por lei
complementar,
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No mais, devo fazer breve alusdo aos argumenios aporiados as razies do
agrava pelo pareger juntado aos autos, inicialmente observando que a
exigéncia de lei complermentar veiculada pelo art. 192 da Constituiggo
abrange apenas o quanie respeite 4 regulamentagio da eshutura do
sistema. Isso & nitido como a luz solar passando através de um cnstal bem
polido.
(.}

Ha outros julgados nesse mesmo sentido, tanto no

Superior Tribunal de Justica guanto no Supremo Tribunal Federal:

“3. Firmou-se a jurisprudéncia, tanfo no STF (v.g.: AgReg no RExt 427.463,
RExt 432.789, AgReg no RExt 367.192-PB), quanto do STJ (v.g.. REsp
747.382: REsp 467.451), no sentido de que & da competéncia dos
Municipios (e, portanto, do Distrito Federal. no ambito do seu teritdrio - CF,
art. 32, § 19 legislar socbre tempo de atendimentc em prazo razoavel do
publico usugric de instituicbes bancaras, j4 que se lrala de assunto de
interesse local (CF, art. 30, }. Assim, eventual anlinomia ou
incompalibilidade enire a lei municipal e a lei federal no tralo da matéria
delermina a prevaléncia daquela em refagdo a essa, e ndo o contrario” (ST,
REsp 598.183-DF, 1?2 Secéo, Rel Min. Teori Albino Zavascki, 08-11-2006,
v.u., DJ 27-11-2008, p. 236).

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. AGENCIAS BANCARIAS. TEMPO
DE ATENDIMENTO AQ PUBLICO. LEI MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDQ. O Municipio tern
competéncia para legislar sobre o tempo de atendimento ao publico nas
agéncias bancanas” (STF, AIFAgR 472.373-RS, 1% Turma, Rel. Min. Carmen
Lacia, 13-12-2008, v.u., DJ 09-02-2007, p. 23)".

Por identidade de raztes, os precedentes do Colendo
STF sdo aplicaveis ao case em exame, Acrescente-se que, em outros casos, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu diretamente a competéncia dos Municipios para legislar
quande estd em jogo o exercicio do poder de policia relativo ao uso das edificagtes
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urbanas, bem como ao estabelecimento de diretrizes de atendimento acs clientes de

instituigGes financeiras, inclusive no aspecto relacionado a seguranga. Confira-se:

“RECURSO. Extraordinanio. Inadmissibilidade. Competéncia legisiativa.
Municipio. Edificaghes. Bancos. Equipamentos de seguranga. Porlas
efetronicas. Agrave desprovido. inteligéneia do art. 30, I, e 192 1, da CF.
Precedentes. Os Municipios s&o competentes para legisiar sobre guestes
gue respeite a adificagbes ou construgies realizadas no seu lerritorio, assim
come sobre assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de
seguranga, em imoveis desltinados a atendimento ao publico” (STF, Al-AgR
491.420-SF, 1% Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, 21-02-20086, v.u., DJ 24-03-
20086, p. 26, RTJ 203/409).

“ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGA -
INOCORRENCIA DE USURPACAQ DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL - ALEGACAQ TARDIA DE VIOLACAO AO ART. 144, § 8° DA
CONSTITUICAD - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE
CAUSA, NAO FQ! EXAMINADA NA DECISAQC OBJETO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO JURA NOWIT
CURIA’' - RECURSO IMPROVIDO. - O Municipio pode editar legislagclo
propria, com fundamentc na autonomia constitucional que lhe é inerente
(CF, art. 30, i), com o objetivo de delerminar, as instituicbes financeiras, que
instalem, em suas agéncfa's, em favar dos usuarios dos servigos bancarios
{clientes ou nde), equipamentos destinados a proporcionar-thes seguranga
(tais como poras eletrnicas e camaras filmadoras) ou a propiciar-thes
conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou formecimento
de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagio de bebedouras (STF, AFAgR
341.717-RS, 2% Turma, Rel Min. Celso de Mello, 31-05-2005, v.u., DJ 05

08-2005, p. 92)". %
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O aprimoramento das condigdes de atendimento da
instituigda financeira para protegdo de sua clientela revela interesse lecal. Pede, portanto,

ser objeto de lei municipal.

Por fim, & necessario consignar que ndc ha qualguer
ofensa ao juridico perfeito, & seguranga juridica, a legalidade, a irretroatividade da lei, ou
mesmo contrariedade a proporcianalidade e a razoabilidade

Qutrossim, a tema ndo abarca matéria privativa do
Alcaide, a luz do art. 61, § 1°, da CF (aplicado por simetria), sendo certo que a materia
sujeita & iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, por ser direito estrito, deve ser
interpretada restritivamente, como se decidiu (STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, 02-04-
2007, DJe 15-08-2008; STF, ADI-MC 724, Rel. Min. Celso de Mello, 07-05-1992, DJ 27-
04-2001;STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 12-10-2006, DJ 17-11-2008). As
matérias em que ha iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com a Constituigdo deo Estado de Sao Paulo, s&0 indicadas taxativamente no
art. 24, § 2° da Constituigdo do Estado, aplicavel aos Municipios por forga de seu art. 144,
e cuja leitura revela claramente que a lei ndo trata de nenhum dos assuntos arralados. Nao
ha, no caso, qualguer vestigic nem mesmo ténue de desrespeitoc ao principio da separagao
de poderes, estabelecido no art. 5° da Constitui¢do do Estado (art. 2¢, da CF).

Ainda, & de se observar que sé fato de as instituicées
financeiras que atuam no Municipio terem obtido auterizagao para funcionamento em
determinado momento, nao significa que a legislagao nac possa ser alterada para passar a
exigir o cumprimento de outros requisitos, aos quais tais entidades devam se adaptar para
que continuem a funcionar. Alias, tal fenédmeno — alteragao legislativa e necessidade de
submissao de todos aos novos designios legisiativos ~ ocorre diariamente, em todos os
campos da atividade, seja ela publica ou privada, sem gue seja possivel vislumbrar em tal
circunstancia qualguer motivo para perplexidade, ou mesmo, diretamente, ofensa ao ato

juridico perfeito, ao direito adquiride, ou & seguranga juridica.

Ademais, a autorizagao para funcionamento de certa
atividade € ato unilateral e precario por exceléncia. Se a lei passa a exigir novos requisitos,
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e fixa prazo para adaptagdo, & necessaria a cbservancia dos novos paradmetros, sob pena
da incidéncia das consequéncias previstas no ato normativo (sangbes, cassagao da
autarizagao, etc.).

Em sintese, inexistente ofensa a seguranga juridica
em face da renovagdo anual do consentimento de funcionamento proporcionar a incidéncia

de novo regime além do estabelecimento de prazo razoavel para adaptagao as exigéncias

legais

Relativamente ao quesito mérito, dira o

soberano Plenario

Deverdo ser ouvidas as seguintes
comissdes; Comissio de Justica e Redacio e Comissdo de Paoliticas Urbanag e Meio

Ambiente (cfe, art. 47, incisos | e VII, do R.1).

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”,

LOM.).
S.m.e.
Jundiai, 02 de janeiroc de 2013.
, A Aanaldo Satien Vi,
FABIO NADAL PEDRO Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridica Consultor Juridico
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