Camara Municipal de Jundiai
Sé&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 877

PROJETO DE LEI N° 11.787 PROCESSO N° 72.686

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
retorna a esta Consultoria o presente projeto de lei, que redenomina de Agente
de Zoonoses € Combate a Endemias o cargo de Agente de Zoonoses do ocu-
pante que comprove escolaridade de nivel médio, exige-a para provimento e al-
tera-lhe o grau inicial a partir de 1° de junho de 2015.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 06/07; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orga-
mentario-Financeiro (fls. 08), de Demonstrativo da compatibilidade orgamentaria
(fls. 09), e documentos (fls. 10/37). As fls. 31/36 encontra-se encartada Mensa-
gem Substitutiva, entabulada em consonancia com orientacao deste 6rgao téc-
nico no sentido de que o projeto original padecia de vicio de inconstitucionalida-
de. A Mensagem, portanto, saneia o feito.

A Diretoria Financeira, instada a se ma-
nifestar, as fls. 25, anotou que o projeto atende os termos/parametros da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica. A mesma concluséo
chegou com a analise, as fls. 37, da Mensagem Aditiva.

Noutro falar, Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de
cunho contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°
0019/2015, de fls. 25, em sintese, que 1-) havera despesa da ordem de R$
60.274,00 para o presente exercicio; 2-) ha previsdo orgamentaria necessaria
ao enfrentamento da despesa; 3-) que os gastos de pessoal para o presente
exercicio sera da ordem de 48,0%, o que atende aos ditames do art. 5°, inciso |,
da LRF.

No Parecer n° 0027/2015, de fls. 37, re-
lativo @ Mensagem do Executivo, aponta que, com a nova planilha de fls. 25 o
valor da despesa chega a R$ 191.202,00. No mais, mantém o teor do estudo
anteriormente efetuado.

subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servicos Técnicos, :
pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentagéo sk respalda %
esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contapil ndpb pertence |
ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagao juridica leva €m conside-

- ragao a presungéo de verdade contabil-financeira exarada por quend de direito. %




Camara Municipal de Jundiai Jurse. 7,7
S80 Paulo b~

Ha manifestagéo do IPREJUN, nos ter-
mos do art. 40, da CF c.c. art. 16, da LRF (fls. 19/28), bem como foi encartado
aos autos a manifestacdo da Secretaria de Gestao de Pessoal.

Ressaltamos para o fato de que esta
analise ja havia sido feita com relagao ao projeto do Executivo. Assim, esta
nova manifestacdo engloba os dois feitos em separado — o projeto e a
mensagem.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE:

| - DA ANALISE DO PROJETO DE LEI ORIGINALMENTE ENCAMINHADO

NO MERITO:

O projeto de lei (fls. 04/05), é INCONS-
TITUCIONAL, por lesao ao principio do concurso publico (art. 37, inciso ll,
da CF), conforme ja nos manifestamos em projeto de lei correiato (PL
11.611 — juntamos cépia).

Cabe alertar que houve, por parte da
Consultoria Juridica da Casa equivoco (inexoravel falibilidade humana)
quando analisou o PL 11.591 (citado na justificativa), na medida em que
entendeu que a subdivisao estrutural dos cargos de Assistente Fazendario
e Assistente de Gestao, da forma como vazado o projeto, se daria com res-
peito ao provimento exdégeno. Logo, ndo houve alteragao de posiciona-
mento da CJ sobre o tema, mas equivoco na manifestagdo anterior, pois a
transposicao, por imperativo constitucional, é vedada.

Diante do exposto a Lei 8.227/2014 é
inconstitucional, em nosso viso e com todo acatamento, por afronta ao
principio do concurso publico (artigo 37, inciso I, da CRB). Tal se coloca
para ciéncia do posicionamento da CJ sobre o tema.

Da inconstitucionalidade do projeto.

Em que pese o projeto de lei\ser legal
quanto aos aspectos de competéncia e iniciativa. Ha flagrante jinconstitucio-
nalidade do projeto ao prever a figura da transposicio inconstitucional de
cargo. Noutro giro, ndo ha como, sem ferir o principio do concursofpublico (art.
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37, inciso ll, da CF), promover aumento de remuneracao e de escolaridade (titu-
lo) de cargos.

A “transposicao” valida, segundo a juris-
prudéncia, deve preservar as atribuicdes no novo sistema de classificagao, algo
inocorrente no presente projeto de lei. Nesse sentido, o E. Supremo Tribunal
Federal considera valida a “transposi¢ao”, desde que preservadas as atribuicées
dos cargos no novo sistema de classificagao:

ORIGEM: STF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CLASSE: ADI - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PUBLICAGAO: DJ 06-08-1993

RELATOR: OCTAVIO GALLOTTI ) )
EMENTA: - EMBORA, EM PRINCIPIO, ADMISSIVEL A "TRANSPOSICAO" DO
SERVIDOR PARA CARGO IDENTICO DE MESMA NATUREZA EM NOVO SIS-
TEMA DE CLASSIFICAGAO, O MESMO NAO SUCEDE COM A CHAMADA
"TRANSFORMACAO" QUE, VISTO IMPLICAR EM ALTERAGAO DO TITULO
E DAS ATRIBUIGOES DO CARGO, CONFIGURA NOVO PROVIMENTO, A
DEPENDER DA EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO, INSCRITA NO ART.
37, Il, DA CONSTITUIGAO. ACAO DIRETA JULGADA, EM PARTE, PROCE-
DENTE, PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAQ "E
TRANSFORMAGAOQ", CONTIDA NO CAPUT DO ART. 1. DA LEI FLUMINENSE
N. 1.643-90.

No mesmo sentido:

NAO HA "VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EXIGENCIA DE
CONCURSO PUBLICO" QUANDO HA "SIMILITUDE DAS ATRIBUICOES DE-
SEMPENHADAS PELOS OCUPANTES DOS CARGOS EXTINTOS" (ADI N.
2.335/SC, MIN. GILMAR MENDES).

"A transformacéo de cargos ou a transferéncia de servidores para outros cargos
ou para categorias funcionais diversas traduzem, quando desacompanhadas da
prévia realizag&o do concurso publico de provas ou de provas e titulos, formas in-
constitucionais de provimento no servigo publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daquele nos quais foi ele legitimamente admitido. in-.
suficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos e da realizagdo de concur-
so interno. Ofensa ao principio da isonomia" (STF, ADI 248, Relator Min. CELSO
DE MELLO - Tribunal Pleno - julgado em 18/11/1993 - DJ 08-04-1994.PP-07222-
EMENTVOL-01739-01,PP-00008)

Alexandre de Moraes, sobre o tema, le-
ciona que a exigéncia do concurso publico se imp6e a adminisjragédo publica
compulsoriamente, asseverando que as "hipéteses de transfoymacgdo de car-
gos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para ¢ategorias
funcionais diversas das iniciais, quando desacompanhadas da prévia rea-
lizagdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos, fonstituem
formas inconstitucionais de provimento no servigo publico, pdis implicam
o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legi-
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timamente admitido"” (DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 32. Edigao.
Atlas.)

Na mesma senda, Celso Ribeiro Bastos
anota que "o Texto Constitucional quis, sem duvida nenhuma, repudiar
aquelas modalidades de desvirtuamento da Constituicdo anterior criadas
por praticas administrativas, muitas vezes até com abono jurisdicional,

que acabavam na verdade por costear o espirito do preceito” (BASTOS,
Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 32. Edigdo. Saraiva).

E continua: "referimo-nos ao instituto
com o da "transposi¢do ao" — citado aqui exemplificativamente, uma vez
que nao exclui outros -, que, com a falsa justificativa de que o beneficiado
ja era servidor publico, guindava-o para novos cargos e funcées de muito
maior envergadura e vencimentos, que ndo nutriam, contudo, relagéo fun-
cional com o cargo de origem. E tudo isso recebia o beneplacito da legali-
dade com o fundamento de que primeira investidura ndo era” (BASTOS,
Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 32. Edicao. Saraiva).

A hipétese dos autos, alertamos, néao
versa sobre a transposicdo do servidor em outro cargo diverso do original de
servidor efetivado no 6érgao em que se dara a recolocagédo e quando tenha se
submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado
para o cargo em que se dara 0 novo provimento, havendo similaridade nas atri-
buicdes do cargo. Nessa hipodtese, o STF adotou posi¢gao que mitiga o rigor do
principio constitucional do concurso publico (v.g. ADin’s 2713/DF e 1.150/RJ).
Porém a hipotese excepcionadora € enderecada para casos de unificacdo ou
fusdo de carreiras, hipétese possivel quando os cargos das carreiras a serem
fundidas possuem idénticas atribuicdes, assim como se tenha atendido, no pro-
vimento dos respectivos cargos, ao principio do concurso publico, com similari-
dade de exigéncias e complexidade.

O presente projeto pretende que um
grupo que ingressou nos quadros permanentes da Administracao Publica (provi-
mento exdégeno), para um cargo de nivel fundamental, passe a um cargo de ni-
vel médio, “desde que comprove a escolaridade exigida” (projetado artigo
20., “in fine”).

Outrossim, o projetado art. 3o. jsubdivide
a carreira em dois grupos distintos, de acordo com a escolaridade, pefmitindo a
inconstitucional transposicdo para os detentores de nivel médio, com/majoracéo
dos. vencimentos Este dispositivo, igualmente, malfere o princigio,do concurso
publico (art. 37, inciso I, da CF).
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Temos, portanto, que o projeto malgra-
do seja da competéncia do Municipio e de iniciativa privativa do Alcaide, seja in-
constitucional por burlar o principio do concurso publico (art. 37, inciso Ii,
da CF), por importar em indevida transposigao.

It - DA MENSAGEM SUBSTITUTIVA DO EXECUTIVO

A Mensagem Substitutiva constitui ins-
trumento pelo qual o Chefe do Executivo exerce a faculdade de oferecer os
acrescimos, alteragdes e/ou supressdes por ele julgados cabiveis a sua proposi-
¢ao inicial, incorporando o feito. Nesse aspecto consideramos estar a Mensa-
gem devidamente formalizada.

Desta forma, no que concerne ao as-
pecto juridicidade, a Mensagem a presente proposta se nos afigura revestida
da condicéo legalidade e constitucionalidade. O Executivo reformulou sua pro-
posta original de moldes a livra-la da inconstitucionalidade apontada por este or-
gao técnico, através de parecer preliminar que foi encaminhado ao Prefeito.
Consoante se infere da leitura da justificativa da Mensagem (fls. 33/34), a medi-
da atende reivindicagdo da categoria, em razao da evolugao das funcgées e ativi-
dades desenvolvidas, e também esclarece que a alteragdo ndo tem impacto de
carater financeiro-orgamentario para o Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jundiai — IPREJUN.

A andlise da Diretoria Financeira expres-
sa no Parecer n° 0027/2015 (fls. 37), aponta que a planilhas de fls. 35/36 que
integram a Mensagem Aditiva mostram impacto nulo e que as despesas com
pessoal esta em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da andlise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46/, IN, IV e V, c/c o
art. 72, IX, Xll e XIll), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai:

A matéria é de natyreza /legislativa, eis
que tem por |ntu1to alterar a denomlnagao e o grau de escolaridgde para ingres-
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so no cargo de Agente de Zoonoses, redenominando-o para Agente de Zoono-
ses e Combate a Endemias, e alterar padréao de vencimento

Sobre o prisma juridico, portanto, o novo
texto objeto da Mensagem Substitutiva (fls. 31/32), é constitucional e legal
(lembrando que a proposta original (fls. 04/05), nos moldes como urdida, e in-
constitucional), posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a iniciati-
va de projetos de lei que versam sobre a organiza¢ao administrativa ( envolven-
do atribuigdes, reestruturagao, redenominacéo, criagéo e extingdo de cargos pu-
blicos e fixagédo de vencimentos e vantagens).

Nesse sentido, posicionamento unisso-
nodo E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053 ’

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do TJ/SP,
por violagéo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
2._A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é de compe-
téncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1%, li, a
e ¢, da Constituicédo Federal, de observancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliqguem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicag&o: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 E OL-02551-
01 PP-00060

Parte(s):
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONGA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER-
VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstitucional pelo
Org&o Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°, 1, ae b, e 113, |, c/c 342
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicido sobre criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administracdo direta e autarquica dos servidores publicos municipais é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
"Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-
res em atividade que impliguem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

No mesmo sentido, entendimento do E.
TJ/SP:

Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-86.2012.8.26.0000

Relator(a): Luiz Antonio de Godoy

Julgamento: 13/06/2012

Orgao Julgador: Orgao Especial

Publicagao: 25/06/2012

Ementa ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

-Lei municipal - Criacéo do programa "S.0.S Criangas,Adolescentes c/ou ldosos
Desaparecidos" Competéncia privativa do Chefe do Executivo - Norma que_diz
respeito a atos inerentes a funcdo executiva - Vicio de iniciativa e violagéo ao
principio de separagéo dos poderes - Lei que, ademais, gera aumento de despesa
sem indicac&o de fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de novembro
de 2011, do Municipio de Suzano declarada - A¢ao procedente.

Por esta razdo o projeto (Mensagem
Substitutiva), se apresenta legal sob o aspecto de competéncia e iniciativa.

Outras consideragées.

A analise do mérito do/projetp (rectius,
valoragéo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretaga, se/convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na congicag/ de “juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instrugpm,6 projeto (fls.
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e fls.). Nesse contexto, devem ser valoradas as manifestagées do Alcaide e do
IPREJUN, insertas na propositura.

A analise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituicao Estadual, no sentido de buscar a concretizagéo do “re-
sultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ’

()

Artigo 111 - A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse pi-
blico.

- Por versar sobre matéria da esfera pri-
vativa do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edi-
cado de emendas supressivas ao projeto.

Além da Comissao de Justica e Reda-
¢ao, sugerimos sejam ouvidas as Comissdes de Finangas e Orgamento e de
Salde, Assisténcia Social e Previdéncia. Salientamos que a indicagdo das Co-
miss6es Permanentes é atributo da CJ, nos termos regimentais.

Devera em primeiro plano ser votado o

projeto - proposta principal - e apés a Mensagem do Executivo - medida acesso-
ria -, e por fim as emendas apresentadas pelos Senhores Edis, se o caso.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao [técnigo que o pre-
sente projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do/Regimento In-
terno da Edilidade, ndo podera tramitar em regime de urgéncja, gor versar sobre
concessao de vantagem.




§2°do art. 44, L.O.

Fabio Nadal
Consultor Jurjdico
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QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do

Jundiai, 13 de maio de 2015.

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico




