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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 885

PROJETO DE LEI N° 11.775 PROCESSO N° 72.619

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei dispbe sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orgcamentaria de 2016 e da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
207, e € composta dos seguintes Capitulos: 1) disposicoes preliminares; 2) das
prioridades e metas da administragédo publica do municipio; 3) da estrutura e a
organizagéo dos orcamentos; 4) das diretrizes para a elaboragdo e execucéo
dos orcamentos do Municipio e suas alteragdes e disposicées relativas a divida
publica municipal; 5) das disposi¢des relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais; 6) das disposigbes sobre alteragdes na legislagéo
tributaria do Municipio e 7) das disposi¢gbes gerais. Relativamente aos anexos,
estdo em consonancia com a padrdhizagéo instituida pela Portaria 407, de
20/06/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda,

conforme apontamento na justificativa do Executivo.

Em fase preliminar, os autos foram
encaminhados a Diretoria Financeira da Casa para providenciar prévia analise
técnica, circunstanciada e planejada, no sentido de indicar, justificadamente, se

o projeto atende os termos/parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Financeira, 6rgdo técnico que
matérias de cunho
15, (fls. 208/218),
conclui, a final, que o presente projeto de lei atende perfeitamente aos

detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobr

contabil e financeiro do Legislativo, no Parecer n° 0023/2

ditames da Legislacao vigente (Constituicao Federall| Lei dg Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar Federal n° 101/00 — Leil Federal 4.320/64 e Lei
Organica de Jundiai).
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Também afirma que o presente projeto de lei
podera receber emendas desde que sejam compativeis com o Plano Plurianual
2014/2017 (Lei 8.091, de 25 de novembro de 2013). Ressalte-se que o parecer
financeiro foi subscrito pelo Diretor Financeiro e por Assessor de Servicos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgdo, cuja fundamentacdo se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo
pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa manifestacao juridica
leva em consideragdo a presuncgéo de verdade contabil-financeira exarada por

quem de direito.

E o relatorio.
PARECER.

| - Dos prazos para envio das leis orcamentarias.

1. Quando a Lei Organica de Jundiai, em seu art.
131, § 1°, adota o prazo constitucional do art. 165, § 9° da Constituicdo da
Republica, que prevé lei complementar federal para o envio das propostas
orcamentarias para as respectivas Casas lLegislativas, a matéria, em tese,
deveria ser remetida aos prazos previstos no art. 35, § 2°, incs. [l e Ill do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (C.F.). Assim, referidos dispositivos
estabelecem que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias devera ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio

financeiro e devolvido para sangcao até o encerramento do primeiro

periodo da sessao legislativa e a proposta para o Prcamento Anual devera
ser encaminhada & Camara até quatro meses antés do encerramento do
ncerramento daix

exercicio financeiro e devolvido para sangdo

sessao legislativa.
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2 o A entao este era_. o ‘entendimento da
Consultorla Jurldlca da Casa sobre 08 prazos de envio® ‘das propostas
orgamentarlas Todavra ‘o direito é dinamico e nao estatlco o que permlte que
as varias correntes.de. rnterpretagao revejam os seus entendlmentos sem que

com isso seja decretada qualquer lnsuflmenma tecnlca poxs o direito se

- aperfeicoa com as. dlscussoes Com efeito, a leitura do dlsposmvo contido na Lei

Organlca de Jundiai (art. 131 § 1°), néo podera ser felta exclusrvamente a qu

do que preceltua a Constltwgao da Republica (art 165, § 9° CF., clcoart. 35 §

2°, incs. I, II IlI do ADCT) em face de o artigo 29.da “Magna Carta” dispor que o

Mumcnplo reger-se -4 por Lei Organlca proprla obedeCIdos aos dltames da

Constituigdio Federal ea. do respectlvo Estado.

3. : T . Ora o Ato das Drsposm,:oes Constrtucrona|s

Transrtorlas da Constltmgao Pauhsta preve em seu artlgo 39e rnC|sos que, ate

a entrada em vigor da lei complementar a que se refere oart. 165, § 9°, da C.F,

0S prazos de,enVIo da LDO sera de até olto_meses antesrdo encerramento do

exercicio fina‘n"ceiro e devolvi'do para sancao até o encerramento. do brimeiro-

perrodo da- sessao Ieg|slat|va (17.07/2015). -A refenda norma & -a Lei

Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabllldade Fiscal --que, _

entretanto em nada alterou a questao prazo para envro da peca- orgamentana
Assim, prevalece o] entendlmento no sentldo de que o] envro da proposta
orgamentarla dar-se-a ate tres meses antes do encerramento do . exercicio

financeiro e devolwdo para sanc¢ao ate o] encerramento da sesséo Iegrslatlva

4. o “ Para conclurr (o} pro;eto da Lei de Diretrizes

Orgamentarlas foi envrado no prazo constitucional W sua vez, o envio da.

'proposta orcamentarla podera se dar conform dlskosto no artigo 6° do

" projeto da. LDO uma vez que .a Lei Organ ca de- undlal remeteu seu

-entendimento aos prazos da lei fed‘eral,.: nao diz r]do qual regra adotaria: a do

ADCT - Ato das Dispoeigoes_ConstitUcionais’Ira

itorias da ’Constituigao%
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Federal ou da Constituicdo Paulista. Isto posto, onde o legislador néo restringiu
nao cabe ao intérprete restringir. Ante a lacuna legislativa, o Chefe do Executivo
poderia adotar tanto o prazo da Carta Federal, como da Carta Paulista, alias,

como fez, ou seja, o envio da proposta orcamentaria até o dia 30 de

setembro de 2015, nos termos do artigo 39, inciso ll, do ADCT da

Constituicao do Estado de Sao Paulo, para que a mesma seja apreciada e

devolvida para sancdo até o encerramento da sessido legislativa

(22.12.2015)", mesmo porque foi objeto de veto por parte da Presidéncia da

Republica o § 7°, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinava

o prazo de até o “dia quinze de agosto de cada ano”.
Il - Da Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal - LRF.

5. Merece destaque a observancia a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias”. Lei Complementar de carater nacional, institui imposicoes
normativas obrigatérias a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos
Municipios, conforme disposicao expressé no artigo 1° (tratando-se pois de
norma nacional obrigatoria a todos os entes da federagao), sob as penas
previstas no artigo 73 do mesmo diploma legal (Processo crime com base no
Decreto Lei n° 2.848/1940 — Cbdigo Penal -; Lei n® 1079/1950; Decreto Lei n°
201/67 (Responsabilidade de Prefeitos e Vereadores); Lei n° 8.429/2, e demais

normas pertinentes.

6. Assim, o Capitulo 1l,da DRF, Do Planejamento,
rtigo 4° e seus acessorios
165, § 2° CF.), requisitos

essenciais para a elaboracao desse ato normativo {art. 4°), como por exemplo:

Secao Il, Da Lei de Diretrizes Orgamentarias,

impdem, além dos requisitos constitucionais (a

' Conforme dispbe o art. 36 da LOM, com redagao alterada pela Emenda a LOJ n° 45, de
09/05/2006. :

&




Camara Municipal de Jundiai
Sao Pauio

a) equilibrio entre receitas e despesas (inc. |, a);

b) critérios e forma de limitagdo de empenhos (inc. |, b);

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (inc. I, e);

d) demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (inc. I, f);

e) anexo de metas fiscais, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4%

f) anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 3° do art. 4°.

7. De se 'notar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em verdade, deixou de ser mera peca de planejamento,
passando a ter diretrizes concretas para a elaboragdo da futura pega
orgamentaria, motivo pelo qual os ditames da Lei Complementar Federal n® 101,
de 04/05/2000, ndo podem ser ignorados, sob pena de responsabilidade

criminal e de improbidade, conforme ja demonstrado.

8. Ante o exposto, entende esta Consultoria que o
projeto se encontra revestido da condicao legalidade e constitucionalidade,
pois obedece aos ditames da Constituicdo da Republica, estando, adequado a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal n® 4.320/64, no que tange as

regras de finangas publicas.

DO PROJETO DE LEI

DA APRESENTACAO DE EMENDAS PELO PODER LEGISLATIVO

a) Emendas de Competéncia da Mesa da Camara Municipal. k

:
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9. Necessério ressaltar que por forca de
disposigéo constitucional, se ndo houver previsdo expressa na LDO, sio
vedadas varias atividades financeiras decorrentes de atos administrativos,
tipicas do Poder Legislativo, tais como programas, projetos, despesas com
pessoal e outros (art. 169 e seus acessoérios, CF). Assim, caso entenda
necessario € se encontre nos planos de administragéo desta Casa de Leis, a

Mesa Diretora do Legislativo podera ofertar emendas com previsio dos

objetivos envolvendo obras de reforma, ampliacdo ou construcio,

aquisicido de bens elou produtos ou contratacdes, assim como programas

ou projetos envolvendo contratacao de pessoal e concessio de vantagens

aos servidores.

b) Emendas de Competéncia dos Srs. Vereadores.

10. Alertamos os Edis que as emendas a serem
formuladas deverdo ser coerentes com o programa apresentado, através de
substituicio de acGes e ndo através de novos objetos. Assim, sugerimos que a
apresentacao e confeccao de emendas seja orientada tecnicamente pela
Diretoria Financeira da Casa, que podera, dentro de seu ambito de
atuacao, ofertar diretrizes de como as mesmas deverao ser elaboradas

considerado seu aspecto formal e material.

1. Todavia, se assim ndo entenderem, Mesa
Diretora e os Nobres Edis, as propostas acessorias de alteragcbes que forem

ofertadas fora dos novos padrées, por incompatibilidgdé™técnica resultante de

vicio formal ou mesmo material, correrao o risco de ndo serein compatibilizadas,
se aprovadas. Pelos motivos apresentados, sugerimos gue a Presidéncia
da Casa dé ciéncia dessa nossa manifestacio aos/ Srs. Membros do

Legislativo.
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12. As leis relativas a isencdo efou reducio
tributaria em vigor ou a serem apresentadas, para que adquiram eficacia, a
criterio dos interessados, podem ser objeto de emenda a L.D.O., para assegurar
previsdo no orgcamento do proéximo exercicio financeiro (2016). Contudo, por se

tratar de rendncia de receita, a emenda devera indicar a forma de

recomposicao da mesma (art. 14, inc. I, LRF).

13. No mais, poderdo ser apresentadas emendas
sobre as necessidades locais, respeitados os limites constitucionais, lembrando
sempre que a LDO, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixou de ser
simples previsdo de metas e prioridades da administragdo, consoante dispée o
art. 165, § 2° C.F., realizadas de acordo com a possibilidade e oportunidade
administrativa, passando a ser norma de carater instrumental de elaboracéo e

execucéo orcamentaria.

14. Finalizando o tema emendas, de se ressaltar
que as propostas acessorias (emendas) ofertadas deverdo guardar consonancia
com o Plano Plurianual-PPA 2014/2017 — Lei 8.091, de 25 de novembro de
2013 - e com a Lei Complementar Federal n° - 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, adotando como forma de orientagdao a
manifestacao da Diretoria Financeira contida as fls. 218, as emendas de
competéncia da Mesa da Camara e dos Senhores Vereadores, deverio ser
apresentadas igualmente ao PPA, se nao previstas, proporcionando,
assim, a sua alteragdo. Caso contrario as emendas da Mesa e dos
Vereadores nao contempladas ou nao incluidas no PPA, conforme ja dito,

padecerao de ilegalidade e inconstitucionalidade. alteracoes ao PPA

deverao ser ofertadas ao mesmo tempo com as emendas [a LDO, devendo
aquelas (emendas ao PPA) serem votadas em primeiro |

possa apreciar as emendas a LDO.

ar, para que se k

A
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DO PROCESSO LEGISLATIVO
Audiéncia Publica — Art. 48, paragrafo Gnico, LRF.

15. Devemos apontar, por pertinente, para a
necessidade de realizagcdo de audiéncia publica, consoante prevé o
paragrafo unico do art. 48 da LRF. Contudo, necessario que nessa
Audiéncia Publica se faga presente o Secretario Municipal de Finangas,
agente politico que, a0 menos em tesé, deve ter elaborado o projeto de
LDO, para que fornega os esclarecimentos necessarios na discussao
publica a que alude a Lei de Responsabilidade Fiscal, obedecendo-se os
requisitos formais (ampla e irrestrita divulgacao por todos os meios) e os
requisitos materiais, quais sejam, as midias de audio e video com
pronunciamentos da audiéncia publica, que deverao instruir os autos do

presente ﬁrojeto.

Em homenagem ao Estado de Direito
Democratico (Gestdo democratica da cidade prevista no Estatuto da Cidade), a
realizacdo de audiéncia publica se torna medida imprescindivel, constituindo
momento em que os setores técnicos e representativos de nossa comuna

poderdo manifestar-se acerca do presente projeto de lei .

Formalmente, portanto, em se adotando um
modelo participativo — circunstancia que amplia a possibilidade de controle do
Estado e a legitimidade do projeto de lei -, a proposta sera instruida de maiores
elementos técnicos, ensejando maior possibilidade de analise do projeto,
garantindo-se, nos dizeres de José Afonso da Silva?, o _direito de participagao

popular, visando a tutela do interesse publico®.

2 Direito Constitucional. 112 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros.

3 Conforme Ldcia Valle Figueiredo. Instrumento da Administragdo Cpnsensual. A audiéncik

publica e sua finalidade. Revista Didlogo Juridico, Ano | vol, , hovembro de 2001 -

Salvador-BA.
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16. Assim, em consonancia com o artigo 14, inciso
X da Lei Organica, compete privativamente a Camara convocar os Secretarios
Municipais para prestar informacdes de sua competéncia. Essa convocagao
para a Audiéncia Pulblica, que devera ser realizada no curso do processo
legislativo, dar-se-a através da aplicagdo do artigo 209 e seguintes do
Regimento Interno, ou seja, por requerimento subscrito por 1/3 (um terco),
no minimo, dos Srs. Vereadores, e devera ser elaborado, discutido e

votado nos termos regimentais._ Desta forma, caso os Srs. Edis nao

ofertem o requerimento em questio, tdo logo o presente projeto chegue a

Comissdo Mista, esta, pelos seus membros, devera providenciar o

requerimento de convocacao.

17. Poder-se-ia alegar que os Secretarios s6 sao
ouvidos em sessdo extraordinaria especifica. Ocorre que a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina a realizagao de audiéncia publica. A Camara
de Vereadores prevé em seu Regimento Interno a convocagao de Secretarios
e a realizacao de audiéncias ptblicas em capitulos distintos. Ao nosso ver,
nada impede que através de uma interpretagdao sistémica dos dois
capitulos, o Secretario de Finangcas possa ser convocado para essa
audiéncia, para proferir explicacdes sobre matéria do ambito exclusivo de
sua competéncia, ou seja, elaboragdo do projeto de Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Providéncias de ordem técnica Iegislativ’a:

ciéncia aos Srs. VVereadores de nossa orientagdo contidajnos itens 10, 11,

%{%,

18. Sugerimos a Pres'@ da Casa dar:

12 e 16 deste Parecer.
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19. Por fim, este érgao técnico, assim como o
6rgao financeiro da Casa (fls. 208/218), nao detectou impedimentos incidentes

sobre a propositura.

Apos devidamente instruido com o parecer

da Comissiao Mista, na forma regimental, o projeto devera ser incluido na

Ordem do Dia para ser apreciado em uma uUnica votacio (art. 175, R.1),

considerando-se aprovado se alcancar o voto da maioria simples dos Srs.

Vereadores presentes a Sessao (art. 44, “caput”, L.O.M.).

20. Ressaltamos, ainda, que a presente
proposicao devera ser aprovada até o dia 17 de julho de 2015, sob pena de
nao se interromper a sessao legislativa, ou seja, adentrara no recesso
legislativo até a sua apreciagao (art. 57, § 2° CF, c/c o inc. ll, do § 2°, do art.
35 do ADCT; art. 39, inc. |, do ADCT da Constituicao Paulista, e paragrafo
Unico do art. 36 da LOM). Assim, conclui-se que o projeto da LDO nao admite
rejeicao. Outro motivo para a aprovagdo do projeto da LDO, diz respeito ao
tempo habil para a elaboragédo da futura lei orgamentaria anual, uma vez que

aquela depende desta.
E o parecer.

Jundiai, 11 de maio de 2015.

Konaldo Salten Uzing

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridigo




