Camara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

DIRETORIA FINANCEIRA
PARECER N° 0023/2015

Vem a esta Diretoria, para analise e parecer o
Projeto de Lei n. 11.775, de autoria do Prefeito Municipal, que dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2016 e da outras

providéncias.
Passamos a sua analise.

O presente Projeto de Lei estabelece as normas
para elaboracao da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2016 em
atendimenio ac preceituado pelo artigo 165, § 2° da Constituicdo Federal,
artigo 174, § 2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo; artigo 128, [l e § 2° da
Lei Organica do Municipio de Jundiai; e artigo 4° da Lei Complementar Federal

n°® 101, de 04 de maio de 2000 com as seguintes diretrizes:-

| — as prioridades e metas da administragéo publica
municipal;

Il - a estrutura e organizacao dos orgamentos;

Il - as diretrizes para elaboragdo e execugéo dos
orcamentos do municipio e suas alteragbes e disposigbes relativas a divida
publica municipal,

IV — as disposicSes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais,

V - as disposi¢cbes sobre alteragdes na legislacao
tributaria do Municipio; e

Vi — as disposicdes gerais.




Camara Municipal de Jundiai
Sio Paulo

Encontramos no artige 2° da propositura os anexos

gue atendem ao disposto na Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

De conformidade com o artigo 3° as metas e
prioridades para o exercicio financeiro de 2016 serdo estabelecidas de
conformidade com os anexos relacionados no artigo 2° da propositura,
observando-se as seguintes orientagdes gerais quanto a alocagéo de recursos
orgamentarios:-

| — responsabilidade na gestao fiscal

Il — desenvolvimento econdmico e social, visando a
reducéo de desigualdades

lIl — eficiéncia e qualidade na prestagio de servigos
publicos, em especial nas agdes e servigos de educagao e saude

IV — acao planejada, descentralizada e transparente,
mediante incentivo a participacéo da sociedade

V — articulagao, cooperacao e parceria com a Unido,
o Estado e a iniciativa privada

VI — acesso e oportunidades iguais para toda a
sociedade

VIl — preservacdo do meio ambiente, do patriménio

histérico e cultural.

Temos, ainda, que no § 1° do referido artigo as
prioridades serao definidas no orgcamento da seguinte maneira:
| — manutengao — recursos orgamentarios destinados

ao custeio das atividades em andamento

©
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I — expansdo da manutencdo -— recursos
orgamentarios destinados ao acréscimo das despesas de custeio, decorrentes
de aumento natural no atendimento aos programas de duragdo continuada

il — investimentos - recursos orgamentarios
destinados a realizag@o de novos projetos e investimentos

IV — custeio decorrente — recursos orgamentarios

destinados ao custeio de atividades derivadas de novos investimentos

Deverao ainda, conforme estabelece o § 2° do artigo
3°, serem destinados recursos suficientes para a manutencac das atividades

continuadas e as prioridades cifadas nos incisos | e It do § 1° do citado artigo.

A elaboracdo da lei orcamentaria anual segue as
orientagées contidas nas seguintes normas. Constituigdo Federal, Lei Federal
n® 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/00.

Em seu artigo 4°, temos que os orcamentos fiscal e
da seguridade social compreenderdo a programagdo dos poderes do
Municipio, seus fundos, ¢rgéos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pulblico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades de que, direta ou indiretamente, detenha a

maioria do capital social com direito a voto.

O artigo 5° e seus paragrafos nos mostram as
parag

definicdes de programa, atividade, projeto e operagfes especiais.

O artigo 6° nos diz que a proposta orgcamentaria para

0 exercicio de 2016 devera ser encaminhada ao Poder Legislativo até 30 de

S




Cémara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

setembro de 2015 contendo tanto a mensagem como o projeto de lei

or¢amentaria.

A mensagem de que trata o inciso | do artigo 6°
devera explicitar os seguintes tdpicos:

| — eventuais alteragfes, de qualquer natureza, e as
respectivas justificativas, em relagéo as determinacgdes contidas nesta Lei;

il — os critérios adotados para estimativa das fontes
de recursos para 0 exercicio;

Il — os recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, na forma do disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal;

| IV — demonstrative da alocacdo de recursos para o
financiamento das agdes e dos servigos publicos de salde de que trata a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000; e

V — recursos aplicados na area de assisténcia social,

na forma do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

O artigo 8° nos mostra quais serdo os topicos que

deverdc compor a lei orcamentaria anual.

Para efeito do disposto no artigo 8° do presente
projeto, o Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, até dia 04 de

setembro de 2015, sua proposta orcamentaria, para fins de consolidagcédo do
projeto de lei orcamentaria (art. 9°).

De acordo com o artigo 10 e seu paragrafo unico,
devera ser dada a devida publicidade, bem como amplo acesso da sociedade a

todas as informacgdes relativas a cada uma das etapas de elaboracgao,




Camara Municipal de Jundial
Sa0 Paulo

aprovacio e execugio da lei orcamentaria para 2016. Temos, também, que o
Poder Executivo devera assegurar a participagdo popular, atraves de consulta
publica, durante o processo de elaboragio da pega or¢amentaria, nos termos
do artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000. Temos, também que o Poder Executivo devera ainda realizar
audiéncia publica conjunta com o Poder Legislativo, com a utilizacéo dos meios
de comunicacdo disponiveis, a qual sera amplamente divulgada, com

antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de sua realizacao.

Em seu artigo 12 temos que além de observar as
diretrizes estabelecidas na presente propositura, “a alocagao de recursos na
lei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados

dos programas de governo.”(grifo nosso)

Temos, ainda, no artigo 13, que na programacao da
despesa nao poderdo ser fixadas despesas sem que nas mesmas estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras.

O artigo 14 nos diz que tanto na lei or¢amentaria
como em seus créditos adicionais, observando-se 0 disposto no artigo 45 da
Lei Complementar federal n® 101, de 04 de maio de 2000, somente serao
recepcionados projetos novos se tiverem sido adequadamente contemplados

todos os projetos em andamento.

O artigo 15 nos diz que “...08 recursos para
compor a contrapartida de empréstimos internos e externos e para o

pagamento de amortizagdes, juros e outros encargos, observados os
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cronogramas financeiros das respectivas operacdes, ndao poderao ter

destinagao diversa das referidas finalidades.” (grifo nosso)

O artige 16 da presente propositura nos diz que
somente poderdo ser incluidas no projeto de lei orgamentaria, dotacdes
relativas as operacgtes de crédito contratadas até 31 de agosto de 2015, o que
obedece ao prazo referido no artigo 15 da Resolucéo n® 43/2001, do Senado
Federal que estabelece:-

“Art. 15. E vedada a contratacdo de operacdo de
crédito no 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio®. (grifo nosso)

O artigo 17 nos diz que a destinagdo de recursos
orcamentarios as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar ¢
disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maioc de
2000 e normas correlatas, bem como as exigéncias instituidas pelo Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.

O artigo 18 nos diz que as fontes de recursos
aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais s6 poderao ser

modificadas, se justificadas, por ato da Secretaria Municipal de Financas.

O artigo 19 e seus paragrafos tratam da forma como

0s projetos de lei relativos aos créditos adicionais deverao ser conduzidos.

O orgamentc da seguridade social (artigo 20)
compreendera as dotagdes destinadas a atender as ages de salide,

previdéncia e assisténcia social e obedecera ao disposto nos artigos 194, 195,
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196, 199, 200, 203 e 204 da Constituicdo Federal e contara, alem de outros,
com recursos provenientes do orcamento fiscal e das demais receitas
diretamente arrecadadas pelos érgaos, fundos e entidades que integram,

exclusivamente, o orgamento ora apresentado.

O artigo 21, paragrafos e incisos, contempla as
diretrizes para o Orgamento de Investimentos do Poder Executivo e das

empresas nas quais o Municipio possua maioria do capital social.

O Capitulo V em seu artigo 22 trata dos pardmetros
para as despesas de pessoal e encargos previstos, destacando-se a data de
publicacao (31.08.2015) da tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, com os quantitatives de cargos
ocupados por servidores estaveis e ndo-estaveis bem como os cargos vagos.
Cabe ressaltar que o FPFoder Legislativo tambéem devera observar o

cumprimento do disposto no artigo mencionado mediante ato proprio.

No artigo 23 temos que os Poderes Executivo e
Legislativo terdao como limites na elaboragéo de suas propostas orcamentarias,
para pessoal civil e encargos sociais, a despesa projetada para o exercicio
tendo como base a proporcionalidade da Receita Corrente Liquida apurada no
3° bimestre de 2015, acrescida de margem previamente estabelecida, levando-
se em conta 0s eventuais acréscimos legais, alteragbes de planos de carreira,
admissdes para preenchimento de cargos e revisao geral sem distingédo de
indices a serem concedidos aos servidores pdblicos municipais, sem prejuizo

ao disposto no artigo 26 do presente.

O artigo 24, itens 1, Il e lll, paragrafo Unico, bem

como os artigos 25, 26 e 27 e seu paragrafo Unico, tratam dos procedimentos a
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serem adotados quando da admissao de servidores, transformacao de cargos,
aumento com gastos de pessoal e encargos sociais, realizagao de servigos

extraordinarios, bem como do calculo da despesa total com pessoal.

O artigo 28 trata do calculo da despesa total com
pessoal, onde serao computados os valores de contratos de que trata o § 1° do
artigo 18 da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000.

As orientagbes para a alteragdo na legislacao
fributaria do municipio somente poderdo ser levadas em conta, desde que
atendidas as disposicdes estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar
Federal n® 101/00 (artigos 29 e 30).

Os artigos 32 e 33 tratam da forma como o
Municipio podera transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos
ou contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacao, inclusive instituicbes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a

outro Municipio.

O artigo 34 e seus paragrafos — Capitulo VIl — Das
Disposicbes Gerais - trata da forma de atendimento ac artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101/00 (limitacdo de empenho das dotagdes
orcamentarias), separando percentuaimente a limitacdo para o conjunto de

“projetos” e “atividades”.

Os artigos 35 a 40 tratam do cumprimento de varias
normas que regem a conducao do trato da coisa plblica (Constituicdo Federal,
Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000, Lei Federal n. 8.666,

de 21 de junho de 1993). )
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Prevé o art. 6° que o Poder Executivo encaminhara
ao Legislativo até o dia 30 de setembro do exercicio em curso o projeto de lei
or¢amentaria anual, respeitando-se os prazos definidos no artigo 174, § 9°,
item 3, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, sendo que apds © mesmo
sera apreciado até o final da sess@o legislativa e devolvido a seguir para
sanc¢ao do Executivo.

O artigo 41 trata dos procedimentos a serem
adotados em caso de celebragdes de convénios e o artigo 42 trata da
prestacdo de contas das entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos.

Apresenta, ainda, o presente projeto as planilhas de
fls. 18/35 que nos mostram os seguintes anexos:-

1-} Demonstrativa | — Anexo de Metas Fiscais — art.
4° § 1° L.R.F.

2-) Demonstrativo il - Avaliagio do Cumprimenio das
Metas Fiscais do Exercicio Anterior — art. 4°, § 2°, inc. |, LR.F.

3-) Demonstrativo [ll - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores - artigo 4°, § 2°,
inciso I, L.R.F.

4-) Metodologia e Membdria de Calculo para
Estabelecimento do Resultado Primario — Valores Correntes e Nao
Inflacionados — art. 8°, inc. XIll, alinea “a” das Instrugdes n. 02/2008 (TC A-40
728/026/07) — Area Municipal do TCE -SP

5-) Metodologia e Memodria de Calculo para

Estabelecimento do Resultado Primario — Valores Inflacionados — art. 4°, § 2°,

inc. I, L.R.F.
/Q - // .
(v O
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6-) Metodologia e Memdria de Calculo — Metas
Anuais para as Receitas — art. 4°, § 2° inc. |, L.R.F.

7-) Metodologia € Meméria de Calculo — Metas
Anuais para as Despesas — art. 4°, § 2°,inc. |, L.R.F.

8-) Metodologia e Meméria de Calculo das Principais
Fontes de Receita

9-) Metodologia e Meméria de Calculo das Principais
Fontes de Despesas

10-) Evolugdo do Total da Divida Consolidada —
Realizada e Prevista - artigo 4°, § 29, inciso |, L.R.F.

11-) Demonstrative |V — Evolucdo do Patrimdnio
Liquido - artigo 4°, § 2°, inciso I, L.R.F,

12-) Demonstrativo V - Origem e Aplicag8o dos
Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos - artigo 4°, § 2°, inciso I, L.R.F.

13-) Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacédo
Financeira e Atuarial do R.P.P.S. - Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - artigo 4°, § 2°, inciso IV, alinea
“a’, L.R.F.

14) Demonstrativo VI - Avaliagao da Situacao
Financeira e Atuarial do R.P.P.S. - artigo 4°, § 2°, inciso IV, alinea “a”, L. R.F.

15-) Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensacao
da Rentncia de Receita - artigo 4°, § 2°, inciso V, L.R.F.

16-) Demonstrativo VilIl - Margem de Expansao das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado - artigo 4°, § 2°, inciso V, L.R.F.

17-) Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
—art. 4° § 3° L.R.F.

18-) Demonstrativo  da Compatibilidade da
Programacao dos Orgamentos com os Objetivos e Metas Constantes da L.D.O.

2016 - art. 5°, inc. |, L R.F.
o 2y
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Temos, ainda, que a presente proposta podera
receber emendas, desde que devidamente adequadas ao Plano Plurianual
2014-2017 (Lei municipal n. 8.091, de 25 de novembro de 2013)

Pelo acima relatadc entendemos que o presente

Projeto de Lei atende perfeitamente aos ditames da Legislacéo vigente.

Este & 0 nosso parecer, s. m. e.
iai, 04 de maio de 2015.

DJAIR BOCANELLA

Diretor Financeiro

& J4A

ANDREA AA SALLES VIEIRA

Assessor de Servigos Técnicos
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