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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER NF° 847
PROJETO DE LEI N° 11.765 PROCESSO N°72.432

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL,
vem a esta Consultoria o presente projeto de lei, que altera a Lei 7.827/12, que
reformulou o Plano de cargos, Salarios e Vencimentos da Prefeitura, para criar o
Grupo Remuneratério “PROCURADOR DO MUNICIPIO”, fixar-lhe os
vencimentos e extinguir cargos correlatos; e revoga dispositivo correlato da Lei
7.827/12.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 08/17; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro (fis. 18), de Demonstrativo da compatibilidade
orcamentaria (fls. 19), analise da Diretoria Administrativo/Financeira do Instituto
de Previdéncia de Jundiai (fls. 20/21) e documentos (fls. 22/46).

As fls. 46 ha andlise da Diretoria
Financeira da Casa, que anotou que o projeto segue apto a tramitacdo, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Noutro falar, Diretoria Financeira, 6rgéao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de
cunho contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°
0013/2015, em sintese, que 1-) a planilha de fls. 18 mostra o valor a ser onerado
com a presente alteracdo (ha previsdao orcamentaria necessaria ao
enfrentamento da despesa da ordem de R$ 2.200.286,00 — o que torna o
impacto nulo); 2-) que os gastos de pessoal para o presente exercicio sera da
ordem de 48,6%, o que atende aos ditames do art. 5°, inciso |, da LRF, e também
no art. 19, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal (60%); 3) a planilha de fls. 18
aponta também déficit do resultado primario previsto para o exercicio financeiro
de 2015, decorrente de crescimento dos investimentos previstos, tendo em vista
a possibilidade de inicio de novas obras. Ressalte-se que o parecer financeiro
foi subscrito pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigcos
Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do 6rgado, cujg furjdamentacdo se
respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil nio
pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, a manifestagaq juridica leva em
consideragdo a presuncéo de verdade contabil-financeira ¢xayada por quem de
direito.
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PARECER:
Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condigao legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que & privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, lll, IV e V, c/c o
art. 72, 1X, Xl e Xil), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Orgénica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis
que, conforme justificativa, tem por intuito “alterar os vencimentos e salarios,
além de incluir tabela modificativa dos cargos e empregos de Procurador do
Municipio, onde o grau inicial para ingresso passara de ESP 1/E para PDM 1/A.
Além disso, a proposta nio deixa de respeitar a evolugao funcional ja alcangada,
para efeito de reenquadramento”. (fis. 08).

Sobre o prisma juridico, portanto, o
projeto & constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder
Executivo a iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagéo
administrativa (reestruturagao, criagao e extingdo de cargos publicos).

Nesse sentido, posicionamento
unissono do E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicacao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIME|RA
PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCION{\L. AGRAVO REGIMENTAL/EM k

RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBL! . REGIME ﬁ\
N

JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXEGUTIVO
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MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!I MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. )

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgao
Especial do TJ/SP, por violagéo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.

2. A disposicio sobre regime juridico dos servidores municipais
é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, § 1°, ll, a e ¢, da Constituicao Federal, de
observancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens
dos servidores que impliqguem aumento de despesas. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE
Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma
Publicacao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011
EMENT VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO.
BENEFICIOS CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO
AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgédo Especial do TJ/RJ, por violagao aos arts.
112, § 1°, 1, ae b, e 113, |, c/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos. funcdes ou empreqos
publicos na Administracio direta e autarquica dos servidores
publicos municipais é de competéncia exclisiva do Chefe do
Poder Executivo.
3. E inadmissivel emendas parlamentares ein projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visapndo esfender aos inativos
vantagem concedida aos servidores em atividade que impliquem
aumento de despesas. Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento/
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No mesmo sentido, entendimento do E.

TJ/ISP:
Processo: ADI 117958620128260000 SP 0011795-
86.2012.8.26.0000
Relator(a): Luiz Antonio de Godoy
Julgamento: 13/06/2012
Orgéao Julgador: Orgédo Especial
Publicacao: 25/06/2012
Ementa
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
-Lei municipal - Criagao do programa "S.0O.S Criangas,Adolescentes
c/ou ldosos Desaparecidos" Competéncia privativa do Chefe do
Executivo - Norma que diz respeito a atos inerentes a funcio
executiva - Vicio de iniciativa e violagao ao principio de separacgéao
dos poderes - Lei que, ademais, gera aumento de despesa sem
indicagao de fonte - Inconstitucionalidade da Lei n"4.535, de 18 de
novembro de 2011, do Municipio de Suzano declarada - Agéao
procedente.
Por esta razao o projeto se apresenta
legal.

A analise do mérito do projeto (recftius,
valoracao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condi¢ao de ‘juiz do
interesse publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

A analise valorativa também deve levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e
art. 111, da Constituicao Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do
‘resultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta (de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal le dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, J/impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 10 seguinte:

(...)
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Artigo 111 - A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacio e interesse publico.

Por versar sobre matéria da esfera
privativa do Alcaide é cabivel tao somente, por parte do Poder Legislativo, a
edicdo de emendas supressivas ao projeto.

Alem da Comissao de Justica e
Redagao, nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos
sejam ouvidas as Comissdes de Finangas e Orgcamento e de Saude, Assisténcia
Social e Previdéncia.

Do aumento de vencimentos a determinada carreira. Legalidade
condicionada a inexisténcia de cargos e funcées assemelhados.
Necessidade de andlise do mérito da propositura, inserta na justificativa
do projeto de lei.

O projeto versa sobre revisdo de
vencimentos de determinada categoria de servidores municipais, fulcrado na
defasagem salarial em comparacdo com a carreira de procurador de outras
localidades (ha quadro comparativo na justificativa de fls.).

Inicialmente, cabe apontar que a
obrigatoriedade de isonomia na revisdo de vencimentos versa sobre cargos e
fungdes com atribuicdes assemelhadas. Nesse sentido ja decidiu o E. TJ/SP:

LITISPENDENCIA Nzo ocorréncia Causa de pedir diversa Pedidos
diversos Litigancia de ma-fé Nao demonstrada Exclusdo da mulita
Recurso provido neste ponto SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS Municipio de Rancharia Pretensdo aos reajustes
concedidos pelas leis municipais n° 256/2004 e n°® 016/2005
Impossibilidade Reajuste de 9% sobre os valores de vencimento,
salarios, proventos e pensbes Abono mensal no valor de R$40,00
Inexisténcia de violacéo ao principio de isonomia e a Lei Organica
do Municipio O que fere o principio isanomia é a concessiao
diferenciada de reajustes entre cargos delatribuicées iquais ou
assemelhadas Recurso nao providg nestg ponto (TJ-SP - APL:
00045917520098260491 SP 000459(1-75.2009.8.26.0491, Relator:
Reinaldo Miluzzi, Data de Julgamento: 13/10/2014, 62 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 14/10/2014 — juntamos cépia)
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EMBARGOS DE DECLARACAO. Omissdo. - 1. Omisséo.
Configura-se a omissdo quando o acérdao nao aprecia questéo
que devia apreciar. Ndo ha omissdo quando o acérdao e-xamina
as questdes e fundamentos necessarios a solucéo da controvérsia,
deixando de lado questdes irrelevantes, implicitamente rejeitadas
ou que, pela natureza, nao permitem apreciagdo nesse momento
do processo. - 2. Contradicdo. Os embargos de declaragao
permitem aclarar a contradicdo existente entre os termos do
acoérdao (‘error in procedendo'), ndo sendo via propria para exame
de possivel contradicdo entre os termos do acérddo e outros
elementos do processo ou fora dele. - 3. Declaragcéo. Adequacgao a
orientacdo superior. O art. S43-C, § 70 prevé hipétese de
adequacao do acérdao depois de sobrestado o recurso especial;
nao se aplica a hipotese dos autos. Razoabilidade, no entanto, de
a adequacao ser feita desde logo para evitar maior delonga no
processamento dos recursos. - 4. URV. Prova do preiuizo. O
Estado concedeu reajustes mensais aos servidores nos meses que
antecederam a introdugdo da URV. Assim, ainda que a conversao
nao tenha sido feita, os servidores tém direito tdo somente a
diferenca entre a remuneragao que deveriam ter recebido se feita a
conversao e aquela que lhes foi paga; pois nao podem somar a
variagdo da URV aos reajustes mensais concedidos. A diferenca
depende, ainda, de que fossem servidores naqueles meses e de
continuarem’a ocupar o cargo que entdo ocupavam, pois assente
na jurisprudéncia desta Corte que a posse em novo cargo acarreta
o pagamento dos vencimentos dele, sem a continuidade do paga-
mento do que nao receberam no cargo anterior. O pedido é
condenatodrio, ndo declaraté-rio; de modo que cabe aos autores a
demonstragdo da existéncia de diferencas nao prescritas. - 5.
Reajustes posteriores. A URV foi o mecanismo encontrado pelo
governo para devolver ao povo a nog¢do de valor; foi um
mecanismo de reajuste automatico, inexistindo diferenca de
natureza entre ela e os demais reajustes concedidos antes ou
depois. Nao ha fundamento para a sempre repetida afirmacéo nas
decisbes do STJ e mais recentemente do STF, nunca bem
explicada, de que a URV tem natureza diversa dos reajustes da
moeda ou de salarios. Incompreensdo das Cortes Superiores,
ademais, da dindmica que rege revisdo salarial no servico
pablico. Observagéo suplementaf, pols o pedido ndo foi indeferido
por causa da compensacag, ma{ porque cabia ao autor

demonstrar a existéncia das diferencgs que esta cobrando, ante a
variagéo salarial no periodo. - 6. Aumentos diferenciados. As LM
n" 251/01 e_271/02 procederam /a revisio anual dos ven-

cimentos de todos os seﬂiocés mediante a reposiciao da

ok
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inflacdo e concederam também, a determinadas categorias ou
faixas salariais, um aumento diferenciado a titulo de reposicao
pecuniaria; inexisténcia de ofensa a isonomia, mas simples
exercicio da autonomia municipal para fixar a remuneracio de
seus servidores. - Embargos recebidos para saneamento da
omissdo, sem alteragdo- do resultado (TJ-SP - ED:
9194088072008826 SP 9194088-07.2008.8.26.0000, Relator:
Torres de Carvalho, Data de Julgamento: 07/02/2011, 10 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagéo: 18/02/2011 — juntamos
copia)

Ha na justificativa do projeto de lei,
outrossim, a citagcdo de julgados que acenam para legalidade de reviséo setorial
de vencimentos (e que, por amor a brevidade remetemos Vossas Exceléncias).

i
: Por fim, as razdes de mérito constam na

justlflcatlva do projeto e sao fundantes para analise da propositura (a cargo do
SoberanoiPlenario).

% Desta forma cabe a Edilidade a analise
do projeto; de lei, pelo mérito, orientado pela jurisprudéncia, supracitada e pelos

argumentos ventilados na justificativa de fls.
!
OITIVA DAS COMISSOES

|

{
f Nos termos do inc. | do art. 139 do

Reglmentq Interno, sugerimos a oitiva das Comissdes de Justica e Redacéo, de
Finangas e Orcamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.

e ey o e P

PROJETO:QUE NAQO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA
f

; Ressalta este @rgéo) técnico que o

presente pro;eto de lei, por forga do que dispde o § 2° dp art. 200 do Regimento
Interno da tEdlIIdade néo podera tramitar em regime [de urgéncia, por versar§

sobre venc:%mentos e salarios de servidores publicos.

£
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/ QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do
§ 2°do art. 44, L.O.M.).

Jundiai, 31 de margo de 2015.

honalole Saties Uavia
Fabio Nadal Ronaldo Salles Vieira
Consultor Ju ‘qico . Consultor Juridico

el Cesar Spinardi
E% giario de Direito
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Registro: 2014.0000651528
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n°
0004591-75.2009.8.26.0491, da Comarca de Rancharia, em que séo apelantes
ORIVALDO CRUZ DE OLIVEIRA, OTAIR CRUZ DE OLIVEIRA, SILVIO
EDUARDO DA SILVA, CARLOS ALBERTO ROSA, JAIR RODRIGUES
BARCELOS, JOSE GERINO DE SIQUEIRA FILHO, ADILSON LEANDRO DE
MORAIS, JORGE DOS SANTOS, ANTONIO GONCALVES PINHEIRO FILHO
e AILTON DE FREITAS FRANCISCO, é apelado PREFEITURA MUNICIPAL
DE RANCHARIA.

ACORDAM, em 62 Camara de Direito Pulblico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram parcial provimento
ao recurso para afastar o decreto de litispendéncia e prosseguindo na analise
da causa (art. 515, §3° do CPC), julgar improcedente a agdo. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
REINALDO MILUZZ| (Presidente), MARIA OLIVIA ALVES E LEME DE
CAMPOS.

Sao Paulo, 13 de outubro de 2014.

REINALDO MILUZZI
RELATOR
Assinatura Eletrénica
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PODER JUDICIARIO
S&o Paulo
62 CAMARA DE DIREITO PfJBLICO
APEL.N°: 0004591-75.2009.8.26.0491
APTES. ORIVAJ;.DO CRUZ DE OLIVEIRA E OUTROS
APDO. MUNICIPIO DE RANCHARIA
COMARCA: RANCHARIA — 1% VARA JUDICIAL
JUIZ FABIO CALHEIROS DO NASCIMENTO

VOTO N° 18781

EMENTAS

LITISPENDENCIA — N#o ocorréncia ~ Causa de pedir diversa
- Pedidos diversos — Litigdncia de ma-fé — N&o demonstrada -
Exclusdo da multa — Recurso provido neste ponto

SERVID\ORES PUBLICOS MUNICIPAIS — Municipio de
Rancharia — Pretensdo aos reajustes concedidos pelas leis
municipais n° 256/2004 e n° 016/2005 — Impossibilidade —
Reajuste de 9% sobre os valores de vencimento, saldrios,
proventos e pensdes — Abono mensal no valor de R$40,00 -
Inexisténcia de violagBio ao principio de isonomia e & Lei
Orgénica do Municipio — O que fere o principio da isonomia &
a concessdo diferenciada de reajustes entre cargos de
atribui¢des iguais ou assemelhadas —Recurso nfo provido neste
ponto

RELATORIO

Trata-se de agéao de rito ordinario ajuizada por servidores

publicos municipais contra o Municipio de Rancharia, objetivando condena-lo a

incorporar aos seus vencimentos a diferenga entre os valores resultantes da

incidéncia do percentual de 26,45% do aumento do poder aquisitivo ou de

15,11% do aumento real concedidos a determinada classe de servidores, em

2005, e os valores resultantes da incidéncia de menor percentual. Sustentam

Apelagdo N° 0004591-75.2009.8.26.0491 - VOTO N° 18781 - COMARCA: Rancharia — 1* Vara Judicial

MARIA PAULA
2/8
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que houve violagao do art. 37, X, da CF e do artigo 12, X, da Lei Orgénica do
Municipio. )

A r. sentenca de fls. 264/267, de relatério adotado,
reconheceu a existéncia de coisa julgada e de litispendéncia, com relagédo a
todos os autores, nos termos do artigo 267, V, do CPC, com excegéao de Ailton
de Freitas Francisco. Julgou improcedente, por sua vez, o pedido do autor
supramencionado e condenou todos os autores ao pagamento das custas e
despesas processuais, bem como de honorarios advocaticios fixados em
R$2.000,00 e determinou-thes, excetuando Ailton de Freitas Francisco, o
pagamento de multa de 1% do valor da causa, com fulcro no artigo 18, do
CPC.

Irresignados, os vencidos interpuseram recurso de
apelacao sustentando, em preliminar, que ndo ocorreu litispendéncia, devendo
ser excluida a multa por litigancia de ma-fé, pois a presente demanda tem
como cerne de discussdo o principio da isonomia, ante a concessao de
aumentos diferenciados as classes de trabalhadores, ao passo que as demais
acGes apontadas tratam apenas do direito a revisdo geral anual referente ao
ano de 2005.

Recurso tempestivo, isento de preparo, observada a

concessao do beneficio da assisténcia judiciaria (f.109) e respondido.
FUNDAMENTOS.

Inicialmente, em que pese o entendimento do D.
Magistrado a quo, cumpre afastar o decreto de litispendéncia apontada entre a

presente demanda e a acdo de rito ordinario, processo n°

Apelagdo N° 0004591-75.2009.8.26.0491 - VOTO N° 18781 - COMARCA: Rancharia - 1° Vara Judicial
MARIA PAULA
3/8
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491.01.2009.004097-4.

Isto porque no processo n° 491.01.2009.004097-4, os
autores pleiteiam somente a incorporacao aos seus vencimentos do percentual
de 7,13%, referentes a revisao geral anual do exercicio de 2005 (fls. 143/155).

Na presente agao, o fundamento reside na incorporagéo
aos seus salarios da diferenca entre os valores resultantes da incidéncia do
percentual de 26,45% do aumento do poder aquisitivo ou de 15,11% de
aumento real concedidos a determinada classe de servidores, ferindo, em tese,
o principio da isonomia, o que néo foi objeto de discussao anterior, de modo
que nao se vislumbra a triplice identidade (partes, pedido e causa de pedir)

entre as demandas mencionadas.
Assim, nao ha litispendéncia.

E cabe o julgamento pelo mérito, na forma do art. 515, §3°,
do CPC.

Os autores sao servidores publicos municipais estatutarios
e pretendem obter a incidéncia do maior percentual aplicado pelos reajustes
salariais concedidos pelas Leis Municipais n°® 256/04 e n° 016/05, sob o
fundamento do principio da isonomia. Aduzem, assim, que os aumentos
concedidos em 2005, considerando a classe do servidor, contrariam o disposto
no artigo 37, X, da CF._

O recurso, contudo, ndo comporta provimento.

As leis em comento definiram reajustes em percentual e

em valor fixos aos servidores municipais ativos, inativos, pensionistas e

Apelagido N° 0004591-75.2009.8.26.0491 - VOTO N° 18781 - COMARCA: Rancharia - 1* Vara Judicial
MARIA PAULA
4/8
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funcionarios.

Para melhor analise, impde-se a transcri¢do do disposto na
Lei Municipal n® 256/2004: '

“Artigo 1° - Os atuais valores de vencimentos, salarios,
proventos e pensées dos servidores aftivos, inativos,
pensionistas e funcionarios do Municipio, ficam
reajustados em 9% (nove por cento), a partir de 1° de
abril de 2004.

Artigo 2° - Fica ainda o Executivo Municipal autorizado a
conceder, a partir do més de abril do corrente exercicio,
aos servidores ativos, inativos, pensionistas e funcionarios
do Municipio, com remuneragéo mensal bruta de até 06
(seis) salarios minimos vigentes no pais, abono mensal,
no valor de R$40,00 (quarenta reais).”
Conforme disposto nesses artigos e na Lei Municipal n°
016/2005, os salarios dos servidores e dos funcionarios municipais foram
reajustados em 9%, bem como. lhes foi concedido abono mensal no valor de

R$40,00.

Portanto, verifica-se que ndo ocorreu, como alegado pela
parte autora, qualquer diferenciacdo entre categorias salariais e cargos
publicos, uma vez que os valores percentual e fixo concedidos foram os

mesmos para todos os servidores, na forma da lei.

Nem se argumente que o artigo 2° da Lei n° 256/2004,
transcrito acima, ao dispor sobre a concessao do abono anual aos servidores,
cuja remuneracdo mensal bruta seja de até seis salarios minimos, feriria o

principio da isonomia.

Na verdade, o que fere o principio da isonomia é conceder

Apelagdo N° 0004591-75.2009.8.26.0491 - VOTO N° 18781 -~ COMARCA: Rancharia - 1* Vara Judicial
MARTIA PAULA
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diferentes reajustes entre cargos de atribuicbes iguais ou assemelhadas, ou
seja, percentuais distintos para a mesma categoria de servidores.

Neste sentido é o artigo 41, §1° da Lei Organica do
Municipio ao prever que:
“Para a fixagdo dos padrbes de vencimento e dos demais

componentes do sistema remuneratério devera ser
considerado:

- A natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

I- Os requisitos para investidura no cargo ou fungéo;
- As peculiaridades dos cargos; ”.
Por conseguinte, ndo ha qualquer ilegalidade ou

inconstitucionalidade na fixagdo de aumentos escalonados, nem ha afronta aos

principios da isonomia, da irredutibilidade de vencimentos e da legalidade.

Conclui-se, pois, que o Municipio tem discricionariedade e
autonomia para prever aumentos distintos de acordo com a classe, o cargo ou

a fungéo a que esta vinculado o servidor, sem que implique afronta ao principio

da isonomia.
Na mesma diregéo, julgados desta Corte, cujas ementas
franscrevo:
“SERVIDOR PUBLICO - \Vencimentos — Revisdo -
Inadmissibilidade —~ Leis concessiva de aumento ao

funcionalismo que estabeleceram percentuais diferenciados
conforme a categoria ou classe do servidor — Obediéncia ao
principio da isonomia — Inaplicabilidade, ademais, da Stmula n°
339 do STF — Agdo Improcedente — Recurso improvido”.
(Decisdo monocratica da lavra do Desembargador Alberto
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Gentil, da 52 Camara de Direito Publico, datada de
15/3/01).

“SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — MUNICIPIO DE
PERUIBE — 1- Reajustes diferenciados de vencimentos -
Isonomia respeitada, na medida em que para iguais cargos e
fungbes ou assemelhados foi fixado o mesmo indice — 2 -
Pedido de incorporagdo do IPC nos vencimentos -
Impossibilidade — Pretensdo que ndo encontra amparo legal —
Inocorréncia de violagdo ao principio da irredutibilidade de
vencimenfos — 3 — Graltificagdo do regime de dedicagdo
exclusiva — Supressédo por lei que instituiu o regime juridico
tnico dos servidores — Auséncia de lesividade e inocorréncia de
ofensa ao principio do direito adquirido — Apelagdo dos autores
improvida — Reexame necessario e apelagdo da Prefeitura
providos para julgar a agdo improcedente”. (Apel. n°
51.620-5/6, da 92 Camara de Direito Pablico, Rel. Sidney
Beneti, j. em 15/3/00, v.u.).

“ACAO RESCISORIA — Alegada violagdo a literal disposigédo de
lei — art. 485, inciso V, do CPC — Né&o ocorréncia a concesséo de
reajustes diferenciados para categorias diversas ndo viola o
principio da isonomia — A gratificagdo correspondente ao regime
de dedicagdo integra foi extinta pela lei orgdnica municipal,
restando estabelecido o regime juridico especifico, ndo sendo
recepcionadas as leis e portarias que dispunham a respeito -~ O
IPC de margo e abril de 1990, para ser incorporado aos
vencimentos, depende de lei especifica para preservagédo da
independéncia e harmonia entre os Poderes de Estado — Agéo
rescisoria julgada improcedente — Condenagédo sucumbencial do
autor — Depdsito inicial revertido em favor da ré a titulo de multa”
(Acan resciséria n® 223.726-5/8-00, do Quarto Grupo de
Camaras de Direito Pdblico, Rel. Geraldo Lucena, j. em
27/2/02, v.u.).

“ADMINISTRATIVO ~ Cobranga — Revisdo de reajuste salarial -
fato que constitui fundamento juridico novo — Coisa julgada

Inadmissibilidade — Afastada a extingdo do processo sem
apreciagdo do mérito - N&o configurada a ma-fé — O que néo
poderia a Administragdo era conceder indices de reajustes
diferenciados para integrantes da mesma categoria, mas isto
ndo ocorreu com a Lei Municipal impugnada n° 1.626/94, que
especificou aumentos diferentes para categorias distintas, nédo
incidindo na eiva de inconstitucionalidade — Recurso
parcialmente provido” (Apel. n°® 190.600-5/0, da 82 Camara
de Direito Publico, Rel. Celso Bonilha, j. em 10/8/05, v.u.).
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Por fim, em razdo da parcial reforma no julgado, de rigor
excluir a multa fixada a fls. 264/267, pois nao ficou configurada litigdncia de ma-
fé, visto que esta ndo se presume e deve ficar demonstrada de forma clara, o
que, neste passo, ndo ocorreu uma vez que ndo foi demonstrado abuso por

parte dos autores.

Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento
ao recurso para afastar o decreto de litispendéncia e prosseguindo na
analise da causa (art. 515, §3° do CPC), julgar improcedente a agao.

REINALDO MILUZZI
Relator
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95 ACORDAOIDECISAD MORNOCRATICA
AEGISTRADO{A} 50BN

AORER A

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Enbargos de Declaragio n* 8194088~
07.2008.8.26.0000/50000, da Comarca de Limeira, em
gue € embavrgante DEBORA CRISTINA TROVALIM DA CRUZ
sendo embargado PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA,

ACORDAM, em 10* CaAmara de Direito Piblico do
Tribunal de Justiga de S3o Paulo, proferir a seguinte
decisdo: *RECEBERAM 0SS EMBARGOS PARA SANEAMENTO DA
OMISSAC, SEM ALTERAGAC NO RESULTADO., V. U.®, de
conformidade com o voto dof{a} Relator(a), que integra

este acdrdao.
0 julgamento teve a participag¢do dos
Desembargadores URBAND RUIZ (Presidente sem voto},

TERESA RAMOS MARQUES E PAULO GALIZIA.

S80 Paulo, 07 de fevereiro de 2011.

. I
i:} t
(s incntist a&?

Py

TORREZ DE CARVALHO
RELATOR
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Voto n® ED-797/11

Embgos. Declar, n° 9134088-07.2008/50000 - 10* Camara de Dir Pablico
Embgte: Débora Cristina Trovalim da Cruz

Embgdo: Prefeitura Municipal de Limeira

EMBARGOS DE DECLARACAO. OmissGo. - 1. Omissdo. Configura-se a omisséo quando o
acdérddo nio aprecla gquesido que devia apreciar, Nio ha omissio quando o acdrddo e
xaming as questies ¢ fandamentos necessdarios 4 solugdo da controvérsia, delxando de
lado questdes {rrelavantes, implcitamente refeitadas ou que, pela natureza, nao permi-
tam agpreclagdo nesse momenio do processoe. - 2. Contradicdo. Os embargos de declara-
¢ido permitem aclarar a contradicdo existente entre 08 termos do acérd@o {‘error in pro-
cedendo’}, ndo sendo via prépria para exame de possivel contradigGo entre og termos do
acdrddo e outros elementos do processoe ou fora dele, - 3, Declaragdo, Adequacdo & ori
gntacdo superior. O art. §43-C, § 7° prevé hipétese de adequagbo do acdrddo depols de
sobrestado o recurso especial; ndo se aplica & hipélese dos autos. Razoabilidade, no
entants, de a adeguagdo ser feita desde logo para evitar malor delonga no processa-
mento dos recursos. - 4. URV. Prova do prejulze. O Estado concedeu reafustes mensais
aos servidores nos meses que antecederam & introdugdo do URV. Assim, ainda que a
conversdo ndo tenha sido feita, os servidores tém direito tdo somente & d{ferenca entre a
remuneragio que deverian ter recebido se feita a conversdo e aquela que lhes fol paga;
poils ndo podem somar a varlagdo da URY aos reqfustes mensals concedides, 4 diferenga
dependds, ainda, de que fossem serildores naqueles meses e de continuarem a ocoupar ¢
carge que entdo gcupavam, pols assente na furisprudincia desta Corte que o posse em
nevo carge acarretd o pagamento dos vencimentos dele, sem a continuidade do paga-
mento do que ndo receheram no carge anterior. Q pedide é condenatério, ndo declarats-
rio; da modo que cabe aos autorss a demonstragéa da existéncila de diferencas nio pres-
critas. - 8. Reafustes posteriores. 4 URV fol 0 mecanismo encontrado pelo governo para
devoiver ao pove a nogda de valor; fol um mecanismo de reqjuste qutomatico, inexistindo
difarenga de natureza eptre ¢la ¢ oz demals reqjustes concedidos antes ou depois. Nao
hé fundamento para a sempre repetide aflrmagio nas decisées do STJ ¢ mals recente
mente do SYTF, nunca bem explicada, de que a URV tem naturgza dlversa dos reqjustes
da moeda ou de salirios. Incompreensdo das Cortes Superiores, ademais, da dindmica
que roge a revisdo salarial no servige publico, Observagio suplementar, pols o pedidy
nao fot indeferido por causa da compensagdo, mas porgue cabia ao autor demonstrar «

ARTES GRAFICAS ~ T4




g o 65
108l

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

10° Camara de Direito Pablico ~ Embgos. Declar. n® 9194088-07,2008/ 50000~ fls. 2

existéncia das diferengas que estd cobrande, ante a variagde salarial no perfodo. ~ 6.

Aumentos diferenclados. As LM n® 251/01 ¢ 271702 procederam & revisdo anual dos ven-

cimentos de todos os servidores mediante a reposigdo da inflagdo ¢ concederam tam-
bém, a determinadas categorias ou fuixas salariais, um aumento diferenciado a titulo
de reposigdo pecuniria; inexisténcia de ofensa & isonomin, may simples exerciclo da
autonomia municipal para ficar o remuneragio de seus servidores. -~ Embargos recebi
dos para saneamento da omissdo, sem aiteragdo do resuitado.

1. Mantivemos senteng¢a que julgou parcialmente pro-
cedente a agdo em que a autora pretendia que o réu lhe pagasse as diferengas
apuradas em seus vencimentos, a partir de 1-3-1994, nos termos do art. 22
da LF n° 8.880/94 {(URV); a autora alega que o acérdao foi (i) contraditério e
pede esclarecimento sobre sua progressio salarial e que seja adotada tese
explicita sobre os prejuizos sofridos; {ii} omisso, por ndo se manifestar sobre o
dever do Municipio de conceder reajustes gerais anuais em indices idénticos

ao do funcionalismo ptblico. Pede declaragao.

2. Omissao. Configura-se a omissio quando o acérdao
nao aprecia quest@o que devia apreciar; nao ha omissido quando o acordao
examina as questées ¢ fundamentos necessarios a solugio da controvérsia,
deixando de lado questdes irrelevantes, implicitamente rejeitadas ou que, pela
natureza, ndo permitem apreciagdo nesse momento do processo. A omissio
fica reconhecida, no entanto, em relagdo ao pedido de revisdo dos aumentos
diferenciados, analisado ao final.

Contradigdo. Os embargos visam eliminar contradi-
¢do entre os termos do prdprio acdérddo (‘error in procedendo’, nio entre o
acordao e outros elementos dentro ou fora do processo (‘error in judicando). O
acérddo € claro em seus fundamentos e em sua conclusio e ndo ha nele con-
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tradigdo que merega declaragfo; a autora pretende o confronto da deciséo com
outros elementos nos autos, indicando a pretenséo de outra analise da prova

e de revisio, a que néo se prestam os embargos.

Os embargos de declaragdo visam & re-expressio,
ndo a revisdo do julgado, Cabia & autora ter demonstrado com a inicial a exis-
téncia concreta de perdas salariais, sendo insuficiente a simples ¢ genérica
alegagado feita; ndo havia razdo para abrir a instrugéo do que ndo foi alegado.
E fato notério que o Municipio reajustou os vencimentos de seus funciondrios,
ante a elevada inflagéo; ante o tempo decorrido, € preciso também que a auto-
ra demonstre que as reorganizagdes administrativas ocorridas no periodo (que
ndo se confundem com simples reajustes) nido eliminaram as diferengas e que
ainda ocupava o carge gque ocupava na ocasido, uma vez que a diferenca se
liga ao prejuizo nos vencimentos do cargo exercido, sem natureza pessoal; é
preciso demonstrar ainda a existéncia de diferengas né&o prescritas {as dife-
rengas tém origem em 1994 e a agio foi proposta em 2007).

O ‘an debeatur’ se prova na fase de conhecimento;
apenas o ‘quantum debeatur’ pode ser relegado & execugdo. Sentenga cujo
resultado depende das informagdes a serem obtidas depois, ¢ que podem re-
sultar em zero pela inexisténcia de diferencgas ou pela prescrigio, € sentenga
condicional gue a lei, a doutrina ¢ a jurisprudéncia repelem. Esse € o funda-
mento do acérddo: inexisténcia de prova da existéncia de diferencas aquele
tempo €, 0 que € mais relevante, atuais, ainda passiveis de execugdo,

3. E melhor dar cumprimento ao art. 543-C § 7° do
CPC, que prevé a reviséo dos acérdéos, cujos recursos especiais estavam so-
brestados, caso divergentes da orientagfo tragada pelo Superior Tribunal de
Justi¢a em recurso repetitivo. Embora ndo se tenha atingido esse momento
processual, o enfrentamento da questio atende & economia processual por
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B e el e ndad

antecipar a fase da adequacao ¢ reiteracéo do recurso especial, quica evitando
a sua interposicdo. Os recursos tém retornado para adequagdo ao que foi de-
cidido no REsp n® 1.101.726-SP, 3* Secdo, 13-5-2009, Rel. Maria Thereza de
Assis Moura, com a seguinte ementa:

1. ... 2. De acordo com entendimento firmado por este Superior Tribunal de
Justiga € obrigatdria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios
previstos na Lei Federal n® 8.880/94 para a conversdo em URV dos vencimen-
tos e dos proventos de seus servidores, considerando que, nos termos do art.
22, VI da Constituigdo Federal, & da competéncia privativa da Unido legislar
sobre o sistema monetario. Divergéncia jurisprudencial notéria. 3. Os servido-
res cujos vencimentos eram pagos antes do iltimo dia do més tém direito &
conversdio dos vencimentos de acordo com a sistematica estabelecida pela Lei
n® 8.880/94, adotando-se a URY da data do efetivo pagamento nos meses de
novembro de 1993 a fevereiro de 1994, 4. Reajustes determinados por lei su-
perveniente & Lei n® 8.880/94 ndo tém o condéo de corrigir equivocos procedi-
dos na conversdo dos vencimentos dos servidores em URV, por se tratar de
parcelas de natureza juridica diversa e que, por isso, ndo podem ser compen-
sadas. ..

4. O tratamento dado 4 URV pelos tribunais superio-
res se baseia em uma série de premissas erradas, parte das quais ja ndo com-
portam corregdo; mas parte delas pode ¢ deve ser revista. A URV nao substi-
tuiu a moeda entdo existente, que continuou a circular com a mesma deno-
minagéo € continuou a ter o mesmo poder liberatério; simples unidade de va-
lor, n&o alterou nem interferiu no sistema monetario (que foi alterado pela
introdugéo do real em 1-7-1994), assim como nele néo interferem as outras
unidades de valor de mesma natureza: a UFESP (unidade fiscal do Estado de
Sao Paulo), a UFIR {unidade fiscal de referéncia instituida pela Unido) e tantas
outras instituidas pelos Estados ¢ pelos municipios. A LF n° 8.880/ 94;, atenta
a isso, ndo fez da URV uma moeda (nem poderia fazer, pela inviabilidade de
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duas moedas circularem ac mesmo tempo); ¢ respeitando a autonomia das
demais unidades federadas, ndo lhes estendeu a obrigatdria conversdo de
vencimentos e proventos na unidade de referéncia. No entanto, ¢ Supremo
Tribunal Federal ¢ o Superior Tribunal de Justiga, dando per provado o que
provado devia ser, ao mesmo tempo em que afitmava a autonomia do Estado
de 8do Paulo para instituir a UFESP, entendeu que a URV, que tem a mesma
natureza, fazia parte do sistema monetario e a conversdo era obrigatéria em
todas as esferas de poder. Ha um erro conceitual nisso, mas que se perde no
tempo e cujo efeito hoje se resume as demandas interminaveis dos servidores
plblicos. E disso que trata o item segundo da ementa do recurso repetitivo, a
que o acbrddo embargado se amolda: apesar da reserva deste relator, a deci-
sdo afirma que a conversao devia ter sido feita.

Os servidores estaduais e municipais em Sao Paulo
nio eram pagos antes do tiltimo dia do més; fazem jus a conversdo ne Ntimo
dia dele, nos termos da lei.

5. A ma percepgdo da natureza juridica da URV levou
ao disposto no item 4 do acérddo do recurso repetitivo; ¢ este & um engano
que produz efeito deletério até hoje € precisa ser corrigido. A elevada e prolon-
gada inflagdo levou a perda da nog¢fio do valor das coisas, uma vez que sua
expressdo nominal {a moeda) se alterava a cada dia; ja ndo se sabia quanto
determinada coisa valia, nem se 08 pregos estavam diminuindo, aumentando

ou simplesmente acompanhando a espiral inflacionaria. A URV (unidade refe-
rencial de valor) foi o instrumento idealizado para a recuperagdo do valor das
coisas; como o prego (que € uma medida do valor) passou a ser grafado tam-
bém em URV, que se¢ mantinha estavel {embora a correspondéncia em moeda
variasse a cada dia), as pessoas de repente puderam comparar 0s pregos das
diversas coisas e optar, agora com seguranga, pelo menor, Essa foi a finalida-
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de e o mérito da URV: ao criar um indicador estavel do valor das coisas, mos-
trou as pessoas que as coisas tinham um valor estdvel que podia ser compa-
rado; foi um passo relevante no abandono da meméria inflacionaria e da idéia
de que qualquer prego € bom, desde que se consiga paga-lo hoje.

A URV, como dite antes, ndo era uma moeda, mas
téo somente uma unidade de referéncia com corre¢ido monetaria diaria; nédo se
diferenciava das demais unidades de reféréncia, como a UFIR, a UFESP, a
ORTN, a OTN, a BTN, o indice BOVESPA, o délar norte-americano, o euro ou
qualquer outro referencial que se queira utilizar. Em outras palavras, ndo ha
nenhuma diferenca de fungdo ou de natureza juridica dela e das demais uni-
dades de referéncia em uso no pais. Essa natureza de simples corretor auto-
matico da inflagdo fica clara na Exposi¢do Interministerial n® 47 que acompa-
nhou as medidas provisdrias que instituiram o Plano Real, citada na ADI-MC
n® 2.321-DF, {ls. 106:

S51. Esta regra passa a ser geral: a {olha deve ser processada em URVY ¢ 0s sala-
rios pagos em cruzeiros reais no valor da URV no dia do pagamento. O traba-
lhador tem, a partir de agora, o seu salario corrigido pelo indice plenc de infla-
¢80, ate o dia do seu efetivo pagamento, atendendo, com isso, antiga reivindica-
¢&o do movimento sindical,

6, No entanto, os tribunais superiores afirmam que a
URY ndo se mistura com nenhum deles porque tem outra natureza juridica.
Sem sucesso, tentei desvendar a diferenga analisando os precedentes onde ela
surgiu. A afirma¢fo da natureza juridica distinta aparece em Estado do Rio
Grande do Sul vs Carlos Moacyr de Magalhdes Tweedie e outros, AgRg no Al n°
626.886-RS, 5* Turma, 2-5-2005, Rel. Amaldo Esteves Lima, negaram provi-
mento, unanime, sem outra explicagdo que a referéncia ao precedente Unido
vs Maria de Lourdes Matins Lucchin, AgRg no Al 385.879-RS, 6°* Turma, 9-12-
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2003, Rel. Hamilton Carvalhido, que cuidou da situagio especifica dos servi-
dores do Judiciario federal em que, antes de o Judiciario definir que a conver-
sdo em URV seria {eita na data do pagamento e ndo no tltimo dia do més (ori-
ginando uma diferenca de 11,98% em favor dos servidores), tiveram a carreira
e os padrdes de vencimentos reorganizados pela LF n® 9.421/96, Diz o acor-
dao:

£ que a implantagio do Plano de Carreira dos servidores do Poder Judiciario, com a
conseqlente fixacio de nova tabela de vencimentos, nao teve o condéo de corrigiv 0 e-
quivoco praticado pela Administragiio, quando da converséio dos vencimentos desses
servidores em URV, tratando-se, pois, de parcelas de natureza juridica distintas, que
nio podem ser compensaveis.

Os precedentes citados sao ilustrativos ¢ demons-
tram os fatos que deram origem a esse entendimento:

.. O direito dos servidores do Poder Judicidrio ao residuo de 11,98% néo tem
como termo final o advento da Lei 9.421/96, na medida em que tal percentual
diz respeito & corregdo de equivoco ocorrido quando da conversdo de seus ven-
cimentos em URVY, enquanto a norma em destaque trata da institui¢do de Plano
de Carreira, ndo se relacionando de forma alguma a questdo anterior ... {REsp
n® 488.227-DF, Rel. Vicente Leal, DJ 28-4-2003)

Considerando precedentes desta Corte, descabe a limitagfio temporal do reajus-
te de 11,98% em virtude da edigdo da Lei 9.421/96 que instituiu as carreiras
do Judicidrio, pois aquele refere-se a um equivoce quando da converséo da mo-
eda entdo vigente. (REsp n® 488.218-DF, Rel. José Arnaldo da Fonseca, DJ 28-
4-2003}

< 2. A edigdo da Lei n® 9.421/96 nao ¢ excludente da diferenga aqui tratada,
pois, enquanto esta refere-se a um equivoco na converséo da moeda entio vi-
gente, aquela, ainda que tenha trazido aumento real de remuneracgfio, trata
simplesmente da instituigdo do Plano de Carreira dos Servidores do Judiciario.
- {(REsp n® 315.854-R8, Rel. Fernando Gongalves, DJ 30-9.2002)
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« 2, Qutrossim, tendo sido referide percentual incorporado ao patriménio dos
servidores, afastada fica a questio da limitagfo teraporal, em razdoe da edigéo
da Lei n°® 9.421/96, que fixou os noves valores de remuneragéo, consoante de-
cidido pelo Plenéaric do Colendo Supremo Tribunal Federal nas ADInMC n°s
2.123/DF ¢ 2.323/DF. Consta do acdrdao: “...0 v. julgado de origem entendeu
que a conversdo dos vencimentos ¢ proventos dos ora recorrentes, servidores
pablicos do Poder Judicidrio do Distrito Federal, em URV, deveria observar o
limite temporal da lei n® 9.421/96, que fixou novos valores de remuneracdo,
substituindo o antigo sistema salarial baseado na URV. Logo, no tocante aquela
supressio no percentual de 11,98%, ocorrido em 1994, 0s recorrentes néo teri-
am direito liquido ¢ certo a ela, ... Quirossim, o Plendrio do Pretério Excelso,
em deciso proferida na ADInMC n® 2.321/DF, Rel, Ministre CELSQ DE
MELLQ, referendou a postura adotada por este Tribunal, também entendendo
correta a reposigio do percentual de 11,98% a tais servidores, devendo tal va-
lor, inclusive, ser incorporado ao patrimdnio destes. Assim, afastada ficou a
questao da limitagdo temporal de referido percentual, como equivocadamente
ventilada no v. acérddo recorrido.” (RMS n® 11.970-DF, Rel. Jorge Scartezzini,
DJ 189-11-2001. No caso, o pedido havia sido feito por servidores admitidos pelo
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal depois da LF n1° 9.421/96, que sentiram
prejudicados por nao receber os 11,98% incorporados aos vencimentos do gue
haviam sido admitidos antes).

7. A ADI n® 2.321-DF foi proposta pela Procuradoria
Geral da Repiiblica contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que havia
determinado o pagamento aos seus servidores da diferenca de 11,98% no pe-
riodo posterior A edi¢do da LF n® 9.421/96; a liminar foi indeferida em 25-10-
2000 pela escassa maioria de um voto {foram cinco votos vencidos), com a
seguinte ementa, no que interessa ao ¢aso:

Com tal decisfio, ainda que adotada em sede administrativa, o Tribunal Superi-
or Eleitoral conferiu efetividade 4 garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, pois impediu que os valores constantes do Anexo [I (que contém a
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tabela de vencimentos das carreiras judiciarias) e do Anexo VI {gque se refere
acs valores-base das fungdes comissionadas), relativos a agosto de 1995 ¢
mencionados na LF n® 9.421/96, continuassem desfalcados da parcela de
11,98%, que havia sido excluida, sem qualquer razao legitima, do céloulo de
conversao em URV erroneamente forrauiado pelo Poder Piblico,

Por esse fundamento, permitiu-se o pagamento da
diferenga porque ela nao teria sido considerada no estabelecimento das novas
tabelas; logo, nenhuma diferenca seria devida se a diferenga tivesse sido in-
cluida. E esse o teor de manifestacao do Min. Moreira Alves {fls. 173, 178 do
acordao), ao comentar a manifestagdo do Min. llmar Galvéo de que o plano de
carreira, diversamente do que se vinha falando, havia concedido aumentos
diferenciados a diversas categorias: “Claro, porque se o eminente Ministro II-
mar Galvdoe diz que ha diferencas superiores aos 11,98%, obviamente essas
categorias a eles néo tém direito. Outras categorias, porém, poderdo té-lo [...]
Se a percentagem for maior do que 11,98%, o que sucede? Houve aumento
superior, e ndo é possivel sobre isso ainda se jogar mais 11,98%".

O Supremo Tribunal Federal sempre tratou a con- (
versio em URV como forma de regjuste e determinou o seu pagamento aos
servidores do judiciario federal em decorréncia do alegado equivoco na con- !
versdo anterior, sem mengdo a qualquer natureza juridica especial; e admitin
que a diferenga teria se extinguido se tivesse sido contemplada nas tabelas da
lei nova. A estranha meng¢ie & ndo compensagiio com 0s reajustes seguintes e |
a essa misteriosa ‘natureza juridica distinta’ surge de repente, sem explicagéo
e sem esteio nos precedentes ou na realidade. Nao ha fundamento para a a-
firmagéo de que a conversao de vencimentos em URV - que nada mais foi que :
0 estabelecimento de uma clausula mével diaria de salarios e pregos - tenha
uma natureza diversa de qualquer outro reajuste,

ARTES GRAFICAS - TS oy anme




g R
D0

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

10* Camara de Direito Pablico - Embgos. Declar. n° 91 94{588-(}?.2008/ S0000~ fls. 10

8. Repito voto que proferi em Prefeitura Municipal de
Limeira e outro vs Rita de Cdssia Floréncio, AC n1® 994.04.010291-2, desta Ca-
mara, 2010, em julgamento de adequacio ao mesmo recurso repetitivo:

3. O acérddc nédo nega a aplicagdo da LF n® 8.880/94 aos
servidores estaduads ¢ municipais, tese que o passar do tempo € a repeti¢ao a~
inda ndo me convenceu; amolda-se, assim, & decisdo do tribunal superior. £
mais delicada a posicao externada no item 4, de que “os reajustes determinados
por lei superveniente 4 LF n® B.880/94 ndo tém o condio de corrigir equivecos
procedidos na conversio anierior, por se tratar de parcelas de natureza juridica
diversa que, por isso, ndo podem ser compensadas®, A afirmachio merece maior
meditagio e revisdo pelo Superior Tribunal de Justiga.

Essa posicdo decorre de uma guestdo especifica, com
contornos faticos préprios que ndo estdo presentes no caso concreto, A versio
original do Plano Real previa a conversao em URV dos vencimentos dos servido-
res federais no nitimo dia do més; como os servidores do Judicidrio Federal, in-
cluindo os magistrados ¢ 0s ministros do Supremo Tribunal Federal e do Supe-
rior Triburnal de Justiga, recebiam os vencimentos no dia 20, decidin-se que a
medida proviséria {depois, a LF n® 8.880/94) reduzia seus vencimentos e gue a
conversdo devia levar em conta o dia do efetivo pagamento, quando anterior ao
ultimo dia do més, A reviséo da conversdio apurou que tais funcionérios teriam
direito a uma diferen¢a de 11,98%, Ocorre que, no interim, a LF n® 9.421/96
implantou ¢ Plano de Carreira da Justica Federal e as novas tabelas de venci-
mentos, tomando por base o que era pago em setembro de 1995, antes da deci-
sdo judicial que depois reconheceu o direito a diferenca citada. Por isso, por en-
tender que as tabelas que acompanham a LF n° 9.421/96 perenizavam o equi-
voco cometido pela administracio em margo de 1994, o Supremo Tribunal Fe-
deral manteve decisdo administrativa do Tribunal Superior Eleitoral que man- ‘
dara pagar a diferenga aos seus servidores, mesmo depois da reorganizacdo
administrativa procedida por essa lei (ADI-MC n® 2.321-DF, STF, Pleno, 25-10-
2000, Rel, Celso de Mello, ndo concederam a liminar com cinco votos vencidos.

ARTES GRAFICAS - Td 43,6036




L0 g O YR
K3 gkﬁ !
B ¥ .k. kit
"

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ PAULO

10® Camara de Direito Plblico ~ Embgos. Declar. n® 9194088-07.2008/ 50000~ fls. 11

O mérito pende de juigamento). Néo se falava, entdo, em natureza juridica dis-
tinta nem em reajustes posteriores; falava-se, apenas, no equiveco cometido em
margo de 1994,

4, O mau habito de reproducioc de ementas leva 4 perda de
rume da jurisprudéncia; essa decisdo, que cuidou da especifica situagéo dos
servidores do judicidrio federal ¢ falava td0 s6 na sobrevivéncia da diferenca a
LF n® 9.421/96 {pois 6 isso foi analisado), acabou estendida para a expresséo
néo explicada de a conversio em URV ter uma *natureza juridica distinta’ dos
demais reajustes ¢, o que & pior, de que os reajustes posteriores ndo corrigem o
erro original,

S&o varios os equivocos: {a} identifica uma néo explicada
e inexistente ‘natureza distinta’ na URV, que configura simplesmente, como diz
o nome, uma unidade de referéncia de valor; € um corretor automdtico da infla-
¢do, uma unidade de referéncia da mesma natureza da UFIR (esta tem a mes-
ma denominacio, ‘unidade de referéncial, da UFESP, da ORTN, da OTHN, do
BTN, do délar americano ou do euro quando utilizados como padrdo de referén-
cia, e tantas outras criadas pela Unido, pelos Estados e pelos municipios; {b)
estende, sem maior explicagio e sem atentar para a dindmica natural dos rea-
Jjustes do servigo publico, uma situaglo especifica e localizada ocorrida no judis
ciario federal, no caso ¢ conflitc entre a nova tabela de vencimentos da LF n®
9.421/96 ¢ a concessfo por decisdo posterior, mas referente a margo de 1994,
de diferenca ndo contemplada na lei. Nio ha situagdo igual no Estado e nos
municipios, em especial em Limeira, a que ¢ processo se refere; {¢} institui uma
espécie de erro incorrigivel, vedando ao legislador a edigo de lei que incorpore
a diferenga ¢ a estenda para todos os servidores, Cria uma diferenca intocavel,
que afronta decisdes reiteradas do Supremo Tribunal Federal de inexisténcia de
direito adquirido do servidor a regime juridico ou a critérios de pagamentos, £
uma situagdo andémala no direito brasileiro, em que a eventual diferenca no sa-
lario de margo de 1994 nunca mais sera acertada e que os servidores do Judi-
cidrio federal, agora dos Estados & Municipios, receberdo ‘per secula seculo-
rum’; em outras palavras, o administrador e o legislador est&o proibidos de cor-
rigiv 0 equivoco, por vedacgfio judicial; {d) ig;wrg a dinamica dos reajustes do
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9.

servigo publico, gue sdo concedidos pela comparagdo da massa salarial com a
disponibilidade do or¢amento; os reajustes sio maiores quando a massa salari-
al esta baixa e sfio menores quando a massa salarial é mais alta, Esse € o pro-
blema dos reajustes retroativos: os reajusies seguintes teriam sido menores se
os servidores ganhassem mais, pois menor seria a margem entre 05 valores pa-
gos ¢ a disponibilidade orgamentéria. Néo ha como falar em reajuste retroativo
sem considerar a seqliéncia deles ¢ a dindmica natural dos reajustes; a com-
pensagio com o8 reajustes seguintes, que teriam sido menores se maior tives-
sem sido os salarios, € da esséncia dos reajustes retroativos, como € o caso dos
autos. O Superior Tribunal de Justiga precisa rever essa posi¢iio, como sugeriu
o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho em manifestacho nesse mesmo julga-
mento,

O caso de Limeira ¢ flustrativo, Conforme o documento de
fls. 10, a autora tgve um reajuste de 136,83% em outubro de 1993, de 200%
em janeiro de 1994, de 50% em abril, de 70% em maio e de 47% em junho; teve
depois em setembro de 1994, quando ja reduzida a quase zero a inflagédo, um
reajuste de 47,61% ¢ em abril de 1995, ainda em regime de inflag@o baixa, ou-
tro reajuste de 13,67%. Cabia a autora demonstrar que a diferenca indicada a
fls. 3 persistiu ¢ que o salario pago em julho de 1994, em real, era inferior ao
que devia ter sido caso a Prefeiturg tivesse procedido a conversfio em margo de
1994, ¢ essa prova nao existe. Eventual diferencga, se existente, foi corrigida pe-
{o reajuste substancioso concedido em setembro de 1994, Nao ha prova de que
as diferengas existam, nem de que perdurem nos anos seguintes.

O acdérdao n#o contraria a decis@o superior. Acompanho,
portanto, o relator.

»

As circunstancias que levaram i manutencio da

diferenca de 11,98% depois da LF n° 9.421/96 em nada se assemelham ao
ocorrido no servigo pablico deste Estado, nem eventual diferenga decorre da

antecipagéo do dia do pagamento, como & o caso dos servidores federais. Os
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precedentes do Supremo Tribunal Federal, quando se volta a origem, nao ne-
gam a absor¢do com reajustes seguintes nem com a reorganizagdo adminis-
trativa, ou com as alteragdes funcionais; e o Superior Tribunal de Justiga, a
quem se deve a vedagdo inserida no recurso repetitivo, nao considera as dife-
rencas sensiveis, gritantes, da situagéo funcional nos Estados e municipios
em relagdo aos fatos que deram origem a essa jurisprudéncia. Permanece va-
lida, ao meu ver, a conclusdao exarada pelo Supremo Tribunal na ADI n°
1.797-PE de que a revisdo implica em diferengas que devem ser pagas até que
deixem de existir. Em suma, as diferencas nao sio perpétuas e a afirmagéao do
item 4 da ementa do recurso repetitivo REsp n°® 1.101.726-SP nao se aplica a
hipétese dos autos, pois diversa a hipétese fatica.

Nédo se trata de discutir agora a compensagao das
diferencas com os reajustes futuros; € questdo que depende de prova da exis-
téncia e da natureza das alteragoes funcionais e estipendiarias. De qualquer
forma, o fundamento do acérdéo nao ¢é a efetiva compensagdo, mas a inexis-
téncia da demonstragédo concreta de diferen¢as ndo prescritas. A autora, como
se vé dos embargos, nao pretende que se re-exprima; pretende que se reveja, e

para isso néo serve a via escolhida.

Acresce ainda, como tenho afirmado em diversos
acorddos, que o autor nao pode lucrar com o descumprimento da lei; tem di-
reito ao que receberia se a lei tivesse sido corretamente aplicada, o que pode
implicar na consideragio dos reajustes presentes nos reajustes futuros; e co-
mo tem dito o Des. Antonio Villen em seus votos, a compensacao dos reajus-
tes € decorréncia direta do art. 169 da Constitui¢gao Federal, que estabelece
limite para a remuneragao do pessoal ativo ¢ inative da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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10. Aumentos diferenciados. A questio ndo foi aprecia-
da e a omissao fica sanada neste momento. As LM n® 251/01 ¢ 271 /02 proce-
deram 4 revis@io anual dos vencimentos de todos os servidores mediante a re-
posigédo da inflagdo e concederam também, a determinadas categorias oun fai-
xas salariais, um aumento diferenciado a titulo de reposicdo pecuniaria; ine-
xisténcia de ofensa & isonomia, mas simples exercicio da autonomia munici-
pal para fixar a remuneragéo de seus servidores. Outra solugdo implicaria na

@ impossibilidade de revisdo das faixas salariais ou do ajuste dos vencimentos
de categorias que estivessem aquém ou além da remuneracio adequada,

O voto € pelo recebimento dos embargos para sa-

neamento da omissiio, sem alteragao no resultado.

TORRES DE CARVALHO
Relator
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