Camara Municipal de Jundiai

Séo Paul i b
o Paulo pres.
mH
CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N*° 285
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 962 PROCESSO N° 67.899

De autoria do Vereador JOSE GALVAO
BRAGA CAMPOS, o presente projeto de lei complementar revoga dispositivo do
Codigo de Obras e Edificagdes, que exige quitagao do Imposto Scbre Servigos de
Qualquer Natureza-ISSQN para expedigio do Auto de Conclusdo da Obra.

A propositura encontra sua justificativa as fls.

04 e vem instruida com a doacumentacdo de fls. 05/08.

E o relatorio.

PARECER:

QO projeto de lei complementar, em esséncia,
visa desvincular a emissdo do “habite-se” a comprovagio de regularidade fiscal
relativa ao Imposto sobre Servigos — ISS. Em nosso viso, o Codigo de Obras
utiliza ao assim proceder acaba por estabelecer um meio coercitivo de cobranga
de tributos — algo de ha muito rechagadao pelo E. STF.

Noutro giro, o E. STF ndo aceita atos coercitivos
para pagamentos de ftributos que néo a via da execucao fiscal (sangdes paliticas),
conforme Sumulas 70, 323 e 547:

Sumula 70 - “"E inadmissivel a interdigdo de estabelecimento como
g698] de

meio coercitivo para cobranga de fributo”. Julgados: RMS
11.07.62 (DJ de 29.11.62); e RE 39.933, de 09.01.61.

Samula 323- "E inadmissivel a apreensdo de mercadonas cOM0 meio
coercitivo para pagamento de fributos”. Julgado: RE 39,933, de

02.01.61
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Sumula 547- "Ndo ¢& licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampithas, despache mercadorias nas alfdndegas 6
exerga suas alividades profissionais”.Julgados: RE60.664, de 14.02.68
(RTJ, 45/629); RE65.047, de 14.02.68 (DJ de 28.06.68); RE 63.045, de
11.12.67 (RTJ, 44/422); e RE 64.054, de 05.03.68 (RTJ, 44/776).

E 0 que se nota do posicionamento de nossos

EMENTA- E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento comercial
como meio coercitivo para cobranga do tributo. Aplicagdo das Sumulas
70 e 547. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 62.047/SP-
Relator Ministro Eloy da Rocha, j. 08.05.70)

EMENTA- é inadmissivel a apreeenséo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos (Sdmula 323). Recurso ndo
conhecido (RE 76358/MG. Recurso Extraordinario. Relator Ministro
Xavier de Albuquerque, Segunda Turma. Data da decisdo 18.03.74.
Fonte: DJ de 05.04.74).

EMENTA - Apreeensdo de Mercadorias. ICM. E inadmissivel a
apreenséo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de
tributos. Aplicacao da Sumula 323. Recurso extraordinario conhecido e
provido. RECORRENTES : TOLDOS DIAS S/A - INDUSTRIA E
COMERCIO E OUTRO. RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE
JANEIRO (RE 99.219/RJ, Relator Ministro Sydney Sanc
30.08.85)

TRIBUTARIO. INSCR!QAO NO CGC. INDEFERIMENTO. 80OCIO
INADIMPLENTE. I. Ndo é licito ao Fisco exigir da empresa, em

siluagdo fiscal regular, tanto quanto & obrigagdo tributaria principal
como a acessdria, para deferir pedido de inscricdo no Cadastro Geral
de Contribuintes- CGC. Trata-se de urna forma indireta e fcil de cobrar
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o tributo, quando a cobranga deve ser feita via execugdo judicial. I,
Merece slogios a apresentagdo ordenada, concatenada, precisa, dos
documentos trazidos pela impefrante, facilitando o manuseio dos autos
(TRF- 1? Regido, AMS n° 1997.01.000093-8-MG, 32 T., rel. Juiz
Tourinho Neto, j. em 14.04.98 e publ. Em 08.05.98)

TRIBUTARIO. ASSOCIACAQ SEM FINS LUCRATIVOS. EXIGENCIA
PARA A INSCRICAO NO CGC DA REGULARIDADE DA SITUACAQ
FISCAL DE UM DOS ASSOCIADOS. EXIGENCIA INDEVIDA. Néo
pode o Fisco se valer de medidas cbliquas como meio coercilivo para a
cobranga de tributos, sem obedecer sequer o devido processo legal.
(TRF- 17 Regigdo, AMS n® 1997.01.000862-5-DF — Apelacdo em
Mandado de Seguranga- 32 T., rel. Juiz Tourinho Neto, j. em 04.08.98 e
publ..em 23.10.98- DJ de 23.10.98, p. 387).

EMENTA- PROCESSO CiVIL. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. INSCRICAO NO CGC. 1. Exigéncia de inscrigdo que se
faz perfinente para o exercicio da atividade comercial. 2. Negativa de
registro que se congltitui, a principio, em forma obliqua de exigir
pagamenfo. 3. Recurso improvido. (AG 1998.01.00.061243-8/MT.
Agravo de Instrumento. Rel. Juiza Eliana Calmon, Quarta Turma. Data
da decisao 23.02.99. Fonte: DJ de 07.05.99, p. 282)

EMENTA. PRQOCESSO CiViL. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. INSCRICAO NO CGC. 1. Exigéncia de inscrigdo que se
faz pertinente para o exercicio da atividade comercial. 2. Negativade
regisfro que se constitui, a principio, em forma obliqua def exigir
pagamento. 3. Recurso improvido. (AG 1998.01.00.060746-7/MG.
Agravo de Instrumento. Rel. Juiza Eliana Calmon, Quarta Turma.
da decis&o 23.02.99. Fonte: DJ de 07.05.99, p. 282}

EMENTA- TRIBUTARIO - CADASTRO GERAL DE CONTRIBUINTES:
CGC- REGISTRO DE EMPRESA- INDEFERIMENTQ. 1- Ndo é licito go

Fisco impor, por via obliqua, san¢do a devedor remisso- Stmula n® 547
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do STF. 2- Sdcio de empresa que esta inadimplente ndo pode servir de
empecitho para a inscrigdo de nova empresa pelo sé6 motivo de nele
figurar o remisso como infegrante. 3- Recurso provido. (Unanime, |.
08.02.00. STJ, RE em MS n° 8.880- Ceara- 19/8700623-8, Relatora
Min. Eiliana Calmon, Recorrente Ypioca Agroindustrial Ltda., Recorrido-
Estado do Ceara)

Note-se, outrossim, que as certiddes tém
naturezas diversas, portanto, ndo & possivel gualquer vinculagdo entre os
referidos documentos. Enquanto o “habite-se” atesta que o imovel tem condigGes
de ser habitado e que foram cumpridas as especificagdes constantes dos projetos
de aprovacéo e de execucdo, a certiddo de tributos municipais atesta que o
portador do documento em questdo encontra-se em situagdo de regularidade

tributaria junto ac Fisco Municipal.

A concesséo de “habite-se” condicionando a
comprovagao do correto pagamento dos tributos municipais estd eivada de
ilegalidade, pois as regras gerais tragadas pelo Cédigo Tributario Nacional, ao
dispar sobre a exigéncia de quitagao de tributos, arrolou, numerus clausus,
apenas as hipoteses previstas nos artigos 191 usque 193, que transcrevemos in
verbis:

Art. 191. A extingo das obrigagtes do falido requer prova de quitacao
de todos os tributos. (NR)

Art. 191-A. A concessdo de recuperagio judicial depende da
apresentagdo da prova de quitacao de todos os tributos, observado o
disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.

Art. 192, Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adj

sera proferida sem prova da quitacao de todos os tributos rela
bens do espdlio, ou as suas rendas.
Art. 193. Salvo. gquando expressamente autorizado por lei, \nenhum
departamento da administragdo publica da Unido, dos Estddos, do
Distrito Federal ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato

ou aceitara proposta em concorréncia pablica sem que contratante ou
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proponente faca prova da quitagdo de todos os tributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio
contrata ou concoire.
Hugo de Brito Machado, in artigo “A exigéncia
de certiddes negativas’, veiculado no provedor Fiscosoft no ano de 2002 sab n°
0109, ensina que:

‘Lei ordinaria, seja federal, estadual ou municipal, que amplia o
alcance das exigéncias de quitagao, contidas nos arts. 191, 192 e 193
do CTN, ocu institui outras hipdteses para formulagdo dessa exigéncia
padece de inconstitucionalidade, tanto formal, quanto substancial”.
Inconstitucionalidade formal havera porque, como dito acima, cuida-se
de materia que s6 por lei complementar pode ser regulada.
Inconstitucionalidade substancial também havera porque tal lei estara
em aberto conflifoc com normas da Constituicdo, em pelo menos dois
importantes aspectas. Primeiro, porque afronta ¢ art. 170, paragrafo
unico, da Constituigdo Federal. Segundo, porque institui forma obliqua
de cobranga de ftributos, permitindo que esta acontega sem a
observancia do devido processao legal.

A Constituicdo Federal garante taxativamente a liberdade do exercicio
da atividade econdmica, independentemente de autorizagao de érgéos
publicos (artigo 170, paragrafo unico). Garante, outrossim, que
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens, sem o devido
processo legal (art. 8° inciso LIV), e que aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo s&o assegurados o contraditéric e a ampla
defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes (art. 5°, inciso LV).

Ressalte-se ainda que a exigéncia de quitacdo de tribuﬁs sera

inconstitucional ainda que estabelecida em lei complemefitar federal,
na medida em que implicar cerceamento da liberdade d¢ exercicio da
atividade econémica, ou prapiciar ao fisce a cobranga doltributo sem o
devido processo legal, e sem o uso da via propria, que execucgdo

fiscal.”
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Em casos analogos, ja se manifestou o E.

APL 1526489220058260000 SP

0152648-92.2005.8.26.0000
Relator{a): Wanderley José Federighi
Julgamento: 14/09/2011
Orgao
Julgador:
Publicagéo: 23/09/2011
MANDADO DE SEGURANCA. ISS Impetrante que insurge-se contra a

expedicdo de “habite-se” condicionada ao recolhimento de 1SS sobre

Processo:

122 Camara de Direito Piblico

base de calculo estimada Inadmissibilidade Certificado de quitagéo do
ISS que tem natureza tributaria, devendo o imposto ser cobrado pelas
vias proprias Desvirtuamento na base de calculo do tributo

Subsisténcia da r. sentenga de primeiro grau Recurso desprovido.

APL 35228920108260000 SP

Processo:

0003522-89.2010.8.26.0000
Relator(a): Sidney Romano dos Reis
Julgamento: 18/06/2012
Orgéo

6% Camara de Direito Piblico
Julgador:

Publicagao: 31/07/2012

Apelacdo Civel Administrativo Mandado de Seguranga impetrado por
Colégio contra ato de Subprefeito de SP que condicionou a expedicao
de Certificado de Conclusdo de Obra & comprovagao de paga

ISS Sentenga que denegou a seguranga Recurso pelo
Provimento de rigor.
1. Por primeiro, competente esta Camara de Direito Plblich sara o
julgamento do recurso porque nio se discute o tributo ISS em si, mas
sim, a legalidade da exigéncia de seu pagamento para a expeligéo de

Certificado de Conclusio de Obra.
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2. A concessao da seguranga se impde porque o condicionamento da
expedi¢do do certificado & prévia comprovagdo de quitagdo do 1SS
constitui incontroversa ofensa aos principios € normas de Direito
Constitucional, Tributério e Processual eis que configura indevido meio
de coergdo ao pagamento de tributo A cobranga de tributo deve
obedecer 4s normas legais as quais, inclusive, facultam meios ao Fisco
de garantir a execugao e, tolher esta possibilidade ofende a garantia
de acesso ao Poder Judicidrio, ao devido processo legal, a ampla
defesa e ao contraditorio Patente a ofensa a direito liquido e certo
Precedentes da Corte.

3. Seguranga concedida para obstar a “restrigdo administrativa”,
carreadas as custas a autoridade impetrada.Senten¢a reformada -
Apelagao provida

Logo, a revogagdo do artigo atende ao sistema
juridico patrio.

No que tange ao tema, a Consultoria Juridica da
Casa defende a tese de que o tema envolve competéncia comum e concorrente

dos Poderes Executivo e Legislativo locais.

Em refor¢o ao exposto, colacionamos ADIn n°
0265015-15.2012.8.26.0000, o E. TJ/SP reconheceu a constitucionalidade da Lei
n® 7.682, de 6 de junho de 2011, do Municipio de Jundiai, norma que alterou a
Lei de Zoneamento e Ocupagdo do Solo, para exigir pavimento permeavel nos
estacionamentos, nos casos que especifica. Di-lo:

0265015-15.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade
Relator{a): Kioitsi Chicuta

Comarca: Sio Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 05/06/2013

Data de registro: 11/06/2013

Outros ntimeros: 02650151520128260000
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Ementa: A¢édo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 7.682, de 6 de
junho de 201l, do Municipio de Jundiai. Norma que altera a Lei de
Zoneamento e Ocupacéo do Solo, para exigir pavimento permedvel
nos estacionamentos, nos casos que especifica. Lei que impée
obrigagbes aos estacionamentos comerciais, bancos, supermercados,
'shopping centers* e empreendimentos habitacionais, ndo ao
Municipio. Tema relacionado ao interesse local. Existéncia de estudo
prévio com parecer favoravel da Secretaria Municipal de Obras.
Desnecessidade de realizagdo de audiéncia publica em razido da
notoriedade dos problemas causados pelas enchentes. inexisténcia de
violagé@o ao principio da separagdo dos poderes. Constitucionalidade
da norma. Improcedéncia da agdo

Por versar sobre extirpagdo de ilegalidade, a

concorréncia da matéria, em nosso viso, se reforca.

DAS COMISSOES:

Cabe a CJR, nos termos regimentais a

indica¢ao das demais comissdes permanentes.

QUORUM: Maioria absoluta (art. 43, paragrafo

Unico, da Lei Organica de Jundiai).

Jundiai, 24 de jylho de 2013.

Fahio Nadal Pedro
Consulffor iun’cn‘ico




