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Camara Munlcnpal de Jundlai
, ' Sao Paulo

CONSULTORIA JURIDICA ™"
PARECER N° 843

PROJETO DE LEI Ne 11.760 - o SRR PROCESSO N°72371’

_ o De autorla do Vereador RAFAEL ANTONUCCI '
0 presente pl’OjetO de’ Ie| veda o0 uso de substanmas lnflamavels e/ou mcandescentes em
apresentagoes de. malabarlsmo Junto a semaforos . b

A proposxtura encontra sua Justlflcatlva as fls 04

o R " _' E S relatorlo ' e

‘ ﬁRELiM’iNARMENTEc

: . Em carater prellmlnar devemos apontar para o]
_fato qué a'lei tem que ter alcance geral e sentldo abstrato. As leis, em regra s&o_caracterizadas.
pela generalidade e abstraggo’ Logo, se a mens leg/slatorls € a prevengao’ dos ‘riscos de

. utilizag8o dé materiais inflamaveis, é de rigor que a pronblgao se amplle para todos ao espagos .
publlcoseda forma mals abrangente possnvel ST o . : .

S : A' Posto ISSO na traga do JUIZO formulado ‘
- sugerlmos a apresentagao de emenda que pode ser apresentada pelo nobre autor ou pela
‘ Comlssao de Justlga € Redagao nestes termos o . o NN

g v R

1) - Nova redagao a ementa

- “Veda o uso ‘de substanclas mflamavels elou mcandescentes em apresentagoes de |
malabarlsmo nos locals que especlflca” L. Pl e .

) ‘2) = O pro;etado art. 1° passa a ter a segumte redagao e acresmmo
LT “Art. 1° E vedada apresentagoes plrotecmcas bem como o uso de materlals mflamavels,
ou que produzam faiscas, fogo ou calor por "artistas’ de rua _nas vnas, Iogradouros
publlcos e espacos publlcos do Mumclplo de Jund:an ’ . ‘ .
“Paragrafo tnico - Con3|dera -se "artlsta dé rua" toda pessoa fls1ca que, de forma contmuad
‘ou eventual, amadora ou profissional, reallza nos espacos publlcos todo tlpo de dlversao,
como contorcnomsmos, acrobaclas, truques com -animais, truques com. cartas,'
ventriloquismo, dangas, recitais de poes:a, apresentag.oes de musma, estatuas vwas,
. palhagos, entre outros”. .

PAREGER: - - Coe

competencna (art 6° “caput®), equanto a mlmatlva (art 13 1, clcoart 45) sendo 0s dl
relacnonados pertencentes a lLei Orgamca de Jund|a| B
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Camara Municxpal de- Jundlai
Sao Paulo :

competencna (art 6° “caput”) equanto a mncnatlva (art 13 l c/co art 45) sendo os dlsposmvos

relacnonados pertencentesaLel Orgamca de Jundlal R D A SR

= oo

A materla & de natureza Ieglslatlva em face de;

buscar mstutu:r norma pronbmdo o uso de produtos mflamavexs ou mcandescentes em exnbn;ao
de malabansmo e tambem prever multa. pela mfragao havendo sndo apresentado em carater

geral e sentxdo abstrato mtento que somente podera ser concretlzado atraves de- Ie| *

“.; 'c . ',V_, ”" _*(_A,.;' .

Trazemos a colaoao acordao do Tnbunal de
Justlga do Estado de Sao Paulo nos autos da Adln 0059269 -19. 2013826 0000 com
declaragao de voto onde 0 Desembargador MaCIO Bartoll consndera -a temat|ca como sendo[
norma de mteresse Iocal Nesse sentido entendemos tratar—se de matena afeta a0 codlgo de .

‘;r "

‘sturas mummpals' e nao wslumbramos empecnhos que possam mcndlr sobre a. pretensao

Relatlvamente ao queSIto mento pronuncnar—se a0 Soberano Plenano

. ‘1 ' 5
s

a

Alem da Comlssao de Justlga e Redagao nos

termos do mc | do art 139 do Reglmento Interno sugerlmos a omva da Comlssao de Saude

Assstencna Socxal e Prevndencna.‘

. i

LOM). ©

/fo/wlo(o 6

iRonaldo Salles V|elra
C“’ ‘sultor Jur|d co'

‘r Z' ¥ . "y

¢ " QUORUM: «‘rﬁeior'ia.sjmole,’s"(art 44 foapit




Relatarja}, que 1ntegra este acordao

ST };3'&®%'
, " "PODER JUDICIARIO - . il
TRIBUNAL DE vawxgn DE sno pavno

AT S Ry AT et ,'

- ACCRDAYVDECISAQ MON()(RA} A
T REG!STBADQ{A) S0OB N®

';;;;mg x i

V’stos, relatados e dlscutldas esteg autos dcfap."

Dl*eta :j Qe' Inconstltuc1onallqade }(‘nQI 0059269~11

L ;19 20173 8 26 OOOO da Comarca de’ Saa Paulo, em que e*j:jf~
“autor - 9R,EETT0 Do Momzczpzo DE CAMFINES,AEé ‘ﬁéyqj
PRESIDCNTE DA CAMARA MUNLCIPAL DE’ CAMPINA& L

AcOﬁDnM, em érgéo Especlal da Trlbunal def'"‘

Jubtlga de béo Paulo, nrorervr a segulnce decxsaoﬂff

"POR'MAIGRIA DE VOTOS, JULGRRAM }\ ACAO PROCEDBNwafAl

DEQLAR&QAO DE_YOTO .0’ EXMO SR ('DES.. BVARISTO DOS: .

“-_SANTOS n f*j&é”; conformldade com .‘b;_uvo§q : do{a)Q

o . 3ulgamento f teve. "é ;”battiql@éqﬁc; . dos’

K Desambargadores GONZAGA FRANCh SCHINE’ (9reéiﬂénf€f;g;:-f
| GUzRRIERI REZENDE, CAS?fLFO BARBOSA,t ANTONIO Luxz": ‘

" PIRES. NETO, ANTONIO .CARLOS “MALHETROS, CAUBURO BADIN, v
“ PAULO - DIMAS: 'MASCARETTI," zTAMAR GAINO,( VANDERCElj;
.-éﬁvaass, ARANT”S THEOBORO, TRISTAO RIBETRO e OAMEAO‘t k

ﬁbGAN,- 3ulgando a ayéo mrocedentc,, WALTER DLF -
ALMEI&R QUILHERMB, EL?IOT AKBL, ANTONIO VlL&NILbGN . ’

.. FERREIRA 'ROQRtGUES,  PERICLES - PIZA, EVARISTO. ;QOs'»
"‘$ANTOS (com

deolarar&e), REN%TO NALIN: - ROBERTO: MAC.
”i;}uRAVA ‘BRAZIL, iUIQ GRNZERLA e, ZELIA NARIR?:J
ANTyNEQ ALVES, gulgandc provedente em pagte. f“' ‘
- ‘ Séo Paulo, 11 de setembrc de 26 3

! MARCTO - BARTOLT -
| RELATOR

) TF{ImUNAL DE JbSTRCA DE SAO PAULO -
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Agdo Dlrefa de ] ‘cbﬁsrztucronahdade n° 0059269 19, 2013 8 26 0000 Sao Paulo e :

" .PODERJUDICIARIO -+~ - "
TR]BUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

- Agéo Direta de‘Incon’s’citUcionalidadél h_°,; e T

) 0059269 19, 2013 826 0000 < e e

h Sao F’aulo |

Autor' Prefelto do Mumc:plo de Ca;nplnas S

: Reu Presudente da Cémara Mumcupal de
Carr}plnas - '

Voton°29.829 " -

i,,

- a, 236, DE os DE ABRIL DE 2012 Do Mumcnmo 'DE. CAMPINAS QuE .
DISPUNHA EM ESSENCIA SOBRE SEGURANC}A NO TRANSITO INVASAO DEV |
" COMPETENGIA. PRIVATIVA DA uon PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO .

e «}VPRECEDENTES DO STF. NORMA DE lNlClATIVA PARLAMENTAR QUE"..

"ADEMAIS, ALTERAVA ATRIBUICOES DE AUTARQUIA VINCULADA A0 PODER,‘ o
| EXECUTIVO. SEPARAng poS PODERES wmo DE INICIATIVA.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS

= REMANESCENTES POR ARRASTAMENTO AQAO JULGADA PROCEDENTE

~‘_$ N 4‘:'

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°' .i

onsposmvo& ji;', L




s F‘ODERJUDICIAR]O R ‘
TR!BUNAL DE JUSTM;A DO ES rAna m«: SAO PAULO <

£ .

»_ 1. : Trata«-sa ':dé.:'agé'é 2 d;reta d
: fmconst;tuc;onahdade mterposta contra a Lei n" 14 236 de 05 de
: abrﬂ de 2012 do Mumczp;o de Campmas ’ R
Aduz o requerente, em smtese | que 0 diploma _

- Jegal padece de v:cxo de mc«:mstztuc:onahdade porquartto edltado R

‘,“{.‘)0(‘ smc;atwa pariamentar em desrespeito a m:clatnva resarvada'a:!v
- :ao Chefe do Poder Executwo para dzspOt sobre as atr bulgces de}_ -
'orgao mtegrante da admm:stragao md;reta do Mumc pxo bem'
(como por afetar a arrecadagac daqueia autarqula sem mdlcar '
| ; '(recursos para sup!ementar seu orgamento {cf ﬂsﬁ 02116)
CA Pmcuradona Geral do Estado fo: mtada 'i:

- af rmando seu desmteresse em reakzar a defesa do ato:"

_, ";mpugnado (ﬂs 233!234)

f v . .
’,‘ -«""t(‘: RS -

Mamfestowse '?é' Procuradona—Gera! d{e

il ’tu;:a pela procedenc:a da agéo (ﬂs 23?/242)
2: Ale objeto de tmpugnagao neste fezto o

‘1 tem a segu:nte redagao (cf ﬂs 18/20)

" »"Ad 1" - F:ca prozbzda fzo Mamcipzo dex ~

Campmas a real:zagéo de atos at:vzdades que . consf:t '

T

Acdo O:rata de Incms(duc;ona}:dade nv 0659269»1 2 201 3 8.26. 0000 Sao Paulo N g
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CPODERJUDICIARIO ..
i TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO o

hppn 2 ey S g i

perigo. ou’ obstaculo pafa 0" traﬁs:to de ve;culos e pede‘strés : N
y rea!:zados nos cruzamentos de was urbanas smalazadas por‘v ‘
| ""(semaforos ou nao quats sejam dentre outros os segumtes l
| s p@nbwgqo_ Ffe fo{hetos_ de;_ prgpagapda 0 u _
- '41! - Comerc:ahzag:ao de qualquer mercédona
- f~'l!l - Reahzagao de qualquer prestag:ao de:;- P

B

-~ Seﬂ/fgos; .. "7:~,i !

E AIV ~Reahzagao de qualquer atiwdade que'. "

!m,ddrte'em obstéculo ao transn‘o como o malabansmo e o pedfdo D

oy ' ¥

’,jde contnbwgoes fi nance;ras
X s Paragrafo umco =~ O Poder Executlvo S

| Mumcrpa! devera promover f:scal:zag:ao tendente a- co:brr a préu‘fca~

a

’ :dos atos :Iegafs prewstos neste amgo j o . -
'Art. 2° Devera 0 Poder Executtvo Mumc:ipal .
_promover encammhamento a entldades ass:stenc:ats publzcas ouff "

ﬂpnvadas das pessoas que sejam encontradas prat:cando atos .

- e

descntos ng an‘:go pnme:ro T

. {,‘ﬁ
S

- #4555 Agdio Direta de inconstitucionalidade h° 0059269-19.2013,8:26.0000 : Séo Paulo .

STre

"y .
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PODER JUD!C]AR!O

Pafagrafo ? 0 As pessoas que se enquadrem‘ o

como popufagao de rua terao 0 encammhamenfo prewsta na Lef -'

n" 8 ?3?/96 e na Decreto n" 13 312/00

Parégfafo 2" ‘~l As pessoas carentes nao
" enquadradas no concefto de popu{agao de rua prsnc:paimente as o

cr:angas e adoiescentes semo encammhadas as competentes ‘

: ent;dades ass:stenczaxs pub!:cas oa pnvadas

An‘ 3° As empresas que este;am feal:zaﬁdo

atos 1Iega:s qae constztuam pengo ou obstécuio aa tréns:to, sera’_.\ g
imposta muiz‘a de 300 (trezentas} UFICS (Umdade Flscai do "

Mumc:p:o ‘de Campmas) por ocorrenc;a devendo 0, Poder,'.;_« .

A“‘ ; ;sca!:zagéa e. cobfanga de taf mu!fa

Art 4° Ftcam rsvcgadas fos {ermos do‘
amga 2° da Ler 2" 51 73/8 1 qaa:squer perm:ssoes conced:das

pe/a SE?‘EC - Serwg:os Técmces Gera;s que con{ranem ol -

dfsposto nesfa ia;

ter a segumte redagao 'Sfln‘;go 70 = As fnstalagoss remow ey YA

Aqéo Diceta de mconstewc:onai:dade n" 0059269 19 2013 8.26. 0006 Sao Pau.'a )

TR!BUNAL DE JUST iCA DO ESTADO {)E gAO PAULO s

Exe‘"’ ‘tvo nam prazo de 30 (frmia) d:as reguiamsntar a )

Art 5° O arz‘:go 1" da Le; n" 51 7'3/83r passa a; |




. PODEY{ JUDICIAR!O : AN :
{'R}BU"\IAL DE JUS Ti(‘{\ DO ES I"ADO {}E: SAO PAULO

;, W e

. uf:l:zadas para &omé}c:o em caigadés oa conganereS; serao
autor:zadas por me;o de permissao, de caratef pessoal o precano, i_ :

em iocafs prewamenze des:gnados pefa S{:‘TEC 4 Se:wgos‘r ",
Técmcos Gerafs de acordo com d:spos;gces de Lex Federai que

reger o tfansdo e das d:spos:goes desta !e: ass:m como dos N 3

decrems regulameniadores a serem expedzdos "

Aif 6° O :nc;so I do an‘fgo 4° da Le; n" o

4369/74 passa a tef a segumte fedagéo "I) autor:zar 0 uso dof.' :
solo para f‘ ns de exerc:c:o do comerc:o em :nstaiagoes

remowve:s em gera/ em ca!gadas e congenefes, ou para o"j R

exerc:c:o do comérc:o amba!ante eventaaf oa nao f xando osf

- .
3 -

(espect:vos Ioca:s
An‘ 70 - As empresas que expioram o
pubilczdade no mobzf:arfc arbano de Campmas devem destmaf 2%_ , -

i

(;va;s paz:acento) das piacas !ecalfzadas nas prox:mxdades de

seméforos para dar pubfzcxdade é pro:b;t;ao da pfét:ca de o
quafsquer atos f!egais nas was terrestres no Mumcipzo de o
Campmas | ‘ o L

Agso Dirata de Incanstitucioriaiidade n° 0059269-19.2013:8,26.0000 - Séo Pauia .

i
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PODER JUDIC!ARIO Coe
TRIBUNAL DE. JUST]CA DO ESTADO DE SAQ PAULO

T s NN . N [P oLt Lo AR :1‘

Parégrafo umco A pubﬂc:dade de que trata

T

este amgo deve ser fe:ta atraves dos segwntes a’:zeres “Nao faga

doagoes em semaforos Contnbua com o Fundo prorbldos nos

C seméforos quafsquer atos que ensejem pengo e obstaculo ao

trans:to Nao mcentfve tafs prét:cas" .

An‘ 8° O Poder Executtvo devera atuar no

a7

que couber quanto a F:scal:zagao e. encammhamentos prev:stos

A

- n_“

K na"‘ presente Lef em conjum‘o com o Poder Jud:c:ano

espewalmente com a Vara da !nfancza e Juventude com a Pohcra o

Mmtar e com a Pohc;a CMI podendo propor convémos de

£,

cooperagao que wsem os objetzvos tratados

An‘ 9° Esta Ler entra em wgor na data de

3

sua publ;cagao

e

-

‘v

An.‘ 10 cham revogadas as Lefs n" .

,;, .

8745/96 91 43/96 1 0 697/00 e demats drspos:g:oes em contrano

Agéo Direta de lnconsmucwnalldade n® 0059269~19 2013 8.26. 0000 Séo Pau{o




| ‘propaganda ou ssm:lares ncs cruzamentos de was urbanas -

' PODER morcmmo
TRIBUNAL DE JUSTI(;A DO ESTADO DE SAO PAU LO

atnbuagéo da SETEC (Servxg:os Tecmccss Gerazs) aatarqusa

| mtegrante da admlmstragao mdarata de Mumczpac e responséve! V

.debahda aﬁrmando tratar-se de dzspos:g;ao que a0 cusdar da’

'seguranga no trénsﬁo restrmgmde a dsstnbwgao de foihetos de Tin

smalxzadas por semaforos ou nao -, fu!mmou por vxa reﬂexa  5 i

‘ ate entao por conferlr aos adm mstrados, med:ante pagamenta o

| permsssoes para 0 desempenho da ahv;dade vedada pe!a nova' T .

. iei. - .o . o "7. . . ‘a.‘g l' __— '-."_‘1;'

',mumcapahdade = pelo menos no . tocante aca dfsposxtwc'
) mencxonado Com efe;to 0 referldo amgo atmge apenas por vaaj‘»f
.reflexa o orgamento da SETEC de forma que por este» .

:fundamento nao. ha que se faiar em mconsmucaonakdade por

) autar "‘u:a»

Entende 0 autof asslm que ao dsspor a-’ .

. LR
- s~; ..;..,-.

ni ,yat:va !eglslatwa reservada do Chefe do Poder Executavc

Sem razéo, contudo, 0 Prefe:to daqueiaf

vic;o de xmclatwa

Agéo Dmara e lnconstrtuczonakdada " 0059269 18.201 3, 8 26 OOOQ Sao Paufo

mtegrante da admumstraqao mdzteta tena v;oiado“

“refefidé i; de mecrat va par!ameniar scbre a atnbu(gao de‘




PO[)CR JUDICIARIO . a
TR!BU\JAL DE JU‘STICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O d:sposattvo se hm;ta a reguiar o adequado
comportamento de pedestres no contexto do tréfege de veiculos

sem dispor especmcamente quanto aquela autarqura Dessa"

, forma, mconcebwei qua!que; ingeréncia ’leg:slatx,va indevida naﬂs-

atnbu g,ées da feferxda mstitwgao
) 4 E casa entretanto em que ante o carater
aberto da causa de ped;r no contrate concentrado de

canstitucicnaﬁdade pétno mconstitacmnalidade dessa”

‘dsspos;gao iegal devera ser deciarada por fundamento

'diverso, quai seja, de usurpag.ao de competencaa legasiatwa

" prwatwa da Umﬁo para matenas de trans:to, conforme

-estabeiece o arﬁgo 22, inciso Xi da Constatwgao Federa!

ol Al : * - 3‘

S N

Néo pode o Mumcxpto é guisa de. legns!ar[f

sobre mteresse Iooa! - au mesma de supiementar a iegisiagam |

,.federai mvadzr competénc:a prwatwa cia Umae deiegave! aos

' RE 372535 AQR“EDISP ReL Min. Carlos 8ritto; “COMST!TUC%ONAL TRIBU‘I’AR!OA EMBARGOS

DE' DECLARACAC EM -AGRAVO REGIMENTAL: EM RECURSO EXTRAORDINARIO, CPMF.

" CONSTITUCIONALIDADE. O Plenario desta colenda Corte, ao julgar a ADI 2,031, rejeitou todas as .
‘alegacdes de inconslilucionalidade. do caput e dos §§ 1% g 2% do art. 75 do ADCT, inroduzidos pela

- Agdo Dirsts de inconstitucionalidade n® 0059269-19.2013.8,26,0000 ~ Sdo ﬁau!o

Emenda Constitucional 21/99. Isto porque as agdes diretas de mconatituclonandade possuem

-causa de pedir aberta. £ dizer ac julgar improcedentes aqé% dessa naturaza, o Supremo

Tribunal Federal afirma a integral constitucionalidads dos dispositivos quastlomdo&
{Pracedants: RE 343, 818 Reiator wnisiro Morelra mves) Embargos de declaracéo rejetadag’”,
09 10.2007. , .
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s =07 pODER JODICIARIG ..
 TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

-_-Esta.dos‘ : apenas“ n%eéiénié Lel Complementar e cqu;t:
: espemﬁmdade quanto a maténa excepcuonada nos te;mos do~ |
artigo 22 parégrafo UI'IICO da Constutulgao da Repubhca |
Assm embora a autonomla dos Mumcuplos f

.esteja constutu&onalmente assegurada as Constltulgoes da"

"".Republlca e do Estado de Séo Paulo estabelecem que as

capacudades de auto orgamzag,ao e de autoleglslagao dessaT

“ ':entldade*‘*"federatwa devem observar os dltames da, Leli"
o ._'Fundamental do tpals & da Constltulgao Estadual -
| A Neste sentldo mamfestou se reltefadamente
0. Supremo Trlbunal Federal “Recurso extraordméno - A
.‘competenc:a ;para Ieg:slar sobre trans:to e exclusrva da
| j Umao conforme ;unsprudenc:a retterada desta Corte (ADI :
1. 032 ADIMC 1 704, ADI 532 ADI 2 101 e ADI 2064), ass:m‘ -

-como 'é a competencta para d:spor sobre a obngatonedade |

do uso de cmto de seguran;:a (ADIMC 874) Ora em se'*'

i ‘Constituicdo Federal “Art. 29. O Mumc:p/a reger—se-a por lei orgémca vo:ada ‘em do:s tumos “com o
" intersticio minimo de dez dias, e aprovada pbor dois tergos ¢ dos membros da Camara Mumc:paf que a .
- promulgard, alendidos os principios esiabelec:dos ne.sta COHSII(UI;J&O na Consl:twgéo do respectivo

-

o Estado o segmntes precen‘os (u)

: ' 'Cons ituicao o Estado de Sao Pauio “Artigo 144 Qs MUmCIpIOS, com aun‘onomla polmce leg:s)abva
auministraliva e financeira s¢. auto-organizardo * ‘por lei orgénica, afend:dos 08, - pringipi
estabelecidos na Consﬂtuh;éo Federal e nesta Consﬂtun;ao .

Ag:éo D;reta de Inconsrttuc:onakdade n" 0059269—1 9 2013 8 26 0000 Séo Paulo ‘




o PODER JUDICIAR]O . ‘
: TRIBUNAL DE JUST!CA DO ESTADO DE SAO PAULO

tratando de competenc:a pnvatrva da Umao e competenc:a essa ‘ _'
que nao pode ser exerc;da pelos Estados se nao houver Ier__f“ "

complementar que nao ex:ste que o autonze a Ieg:slar sobre
| , questoes espec:f:cas dessa matena ('artfgo 22 da Constltwgao)
“nao ha como pretender-se gue a competenc:a sup!ementar g
) : dos Mumc:pms prewsta no inciso Il do art:go 30 com base na

expressaox vaga ai constante no que ~ couber s se -:possa’f .
' exerc:tar para a sup!ementag:ao dessa Iegts!agao da: .
- competenc:a pnvat:va da t;n;ao. — Ademats Ieg:slagao '

- mumc:pal como ocorre no caso que obnga o uso de omto de -

‘ seguranga e pro:be transpode de menores de 1 0 anos ‘ho bancov

-

:"r_c‘) dos ve;culos com o estabelec:mento de mu!ta em favori . "
‘ do ﬁunrcfp:o nao sé nao dlZ resperto obwamente a assunto de ,
mteresse !ocal para pretender—se que se enquadre na.‘j'

»competencva Ieg:siat;va mun:c:pa! prewsta no mczso l do amgo 30( ‘:":" ,4
da Carta Magna nem se pode apo:ar como dec:d:do na ADIMEC“

874 na competenc:a comum contempfada no mc:so XII do amgo -

. 23 da Consmwgao nao estando amda prevrsta na competenc:af

'1 concorrente dos Estados (amgo 24 da Carta Magna) par

- Aqéo Dzrela de Inconst:tuc:onahdade n° 0059269—19 201 3. 8 26 0000 Séo Paulo “ 10




- Agao Dlrera de Inconstlmc,‘tonalfdade n" 0059269—1 9.2013. 8 26. 0000 Séo Pauio

‘*f' A PODERJUDIC&AR]O T
TRIBUNAL DE JUST]CA DO ESTADO DE SAO PAULO

sustentar que nesse caso oabena a competénc:a suplementar o

do’sf MUNICIPIOS Recurso extraordmano nao conhecrdo

declarando-se a mconst:tuc:onahdade da Le: 11 659 de 4 de |

novembro de 1994 do Mumc:plo de Sao Paulo "3

Assnm embora por fundamento dlverso doh‘

B os u,ado devera ser reconhecnda a mconstltucmnahdade do "-
mcnso { do artago 1° da Le| 14 236 de 05 de abrli de 2012 do

Munucuplo de Camplnas por ofensa ao artlgo 22 mc;so Xl da o

Constttungéo Federal e artlgo 144 da Constntuagao do Estado
5 Assnste razao ao autor entretanto no"'

tocante a exlstencla de mvasao de mncnatwa leglslatava reservada‘ .

“ ao Chefe do Poder Executlvo Mumc:pal nas determmagoes j’

2

constantes dos artlgos 4° 5° 6° e 10° da leu guerreada

Os dtsposmvos cntados tratam de formar";f_i

SETEC (Serwgos Tecmcos Geracs) = autarquna da admlnlstragao..-"‘:‘?

.,ome

lndlreta de Camplnas que ora se dlscute - de forma que resta

, clara a mgerencua leglslatwa em competenmas admmustratlvas do

:’RE 227384/SP Rel Mln Morelra Alves j 17062002 No mesmo ssntldo )
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Poder Executlvo em ofensa ao pnnc:p|o da separagao dos

poderes mscu|p|do no artlgo 5° 'da Const;tungao do Estado e ; ‘,»". .

X f’ arngo 2° da Constltmgéo Federal _:;:-

Ademals trata—se de materla cu;a lmmatwa' B

Iegls!atlva é reservada ao Chefe do Poder Executlvo fos termos" : |

do artlgo 24 paragrafo 2° lr‘IClSO ll comblnado com 0 artlgo 47

inciso XIX almea a ambos da Constltmgao do Estado de Sao: |

Pauio =

Nesse sentldo demde este Orgao Especlal

B “A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE No amb!to: :

mumc;pai as fungoes de govemo sao d:wd:das entre os Poderes .

Execut:vo e Leg:slatlvo cabendo aquele admimstrar com '

observanc:a ao prmc;pio da legahdade e a este edltar normas L

gener:cas e abstratas - lndependenc:a e harmoma entre os“{-‘

Poderes de Estado (amgo 50 da CE/89) O Poder Execut:vo'f

planeja orgamza e dmge serwgos prestando-os d:reta ou, L

‘ mdfretamente (art;go 47 mc:sos H e XIV da CE/89) No caso

embora eiogfével a mstalagao de equamento ef:mmador de ari ‘

4'1.1.‘

antenor a todos os h:drometros trocados é mstalados no sxsv

b Agao Dtmta de lnconstlruc:onahdade n° 0059269 1 9 201 38 26 0000 S0 Peu!o
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') bngando para tanto a autarqwa SAAE~ Serwgo Autonome de

Execut;ve Vzc:o de mtc:at:va Adema:s ha crxagao de despesas

sem a md:cagao de receita (amga 25 da CE/89) - Refer:dos

dfspOSJtzvos sao de obsefvanc:a obf:gatona 'pelos mumczpzos

:(art:go 1 44 da CE/89) Portanto a .’ef em te!a vu!nefa os aftsgos

- - 5o, 25, 47’ mc:sos li e XIV e 144 z‘odas da Const:twgéo do Estado

de Sao Paulo Agaa procedente

6 Constata-se ademais que embora nao

ampugnados peia nmmai quer o caput quer os demaas mc;sos do
~ amgo 1° da refeﬂda lei, aqueles dzsposnt;va& padecem do mesmo

"5if"~"fl'iyicso-i‘de const:tucmna!fdade do inciso i . 'dé cuga

| ‘mater:a de seguranga nc: trans;to

E caso, portanto " da deqiar_agéléw da -

* ADIN 0135968-22.2011. 8 26,0000 - Rsl Des, Gonzaga Francescmm 4. 35, 0? '7012 No mesmo

Aglo Dxreta da :rconst:;ucwnaf:dade n‘ck 0059209-19 2013 21 28 GOOO Séo Pauin .

'. zde abasfec:mento de égua fdo Mun;cip:o de MOQ! Mmm

Agaa e Esgoto de Mog: Mmm COHSMw ato propno do Poder ‘

, ’mconstitucronalidade ja se tratou = por disporem todos,. obrg :

inconsﬁtucicnaiidade par arrastameln_tp desieé*qispcsiftigi_os, em
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| natent;ao va Fjunsprudenc:a do. Supreﬁw Tnbuna! Fedefai ora .
) slusirada pela lgéo de Luis Robertc Sarmse “A junsprudenwa .
* ~dz:s Sapremo Tﬁbunai Federaf desenvoiveu lgualmente o conceito
*de mconst:tuczonalfdade por arrastamento A expfessao deszgna a |
: 'mpétese de dec!aragao de mconsi:taczona!:dade em agéo dzreta
v;.de d:spos;t:vos que néo foram :mpugnados {:o pedldo ongmal

:-as que saa Iog:camente afetados pela deczsao qae venha a ser

profer:da “E o qae ocorre, por exemp!c, em refag:ao é norma que .

fenha ieor anéiogo a que foi ob;e{o da agao ou que venha a se |

“ tornar mapf:ca vef em razao do acolh:mento do ped:do farmulado

Assam embora seja med;da excepcaoaal a
mconstatucwnahdade por arrastamento {g feconhe@mantczwdo 7

'wcm constatucmna da art:go 1“ musc i daquela tez ;mpw‘ta*

(necessanamente pcr (:onsequénc:a légica,ma;d«aclaraqaw da

:,f:éicanst:tumonaisdade das demais mCiscs e do aapa_t daquele

dis'pbsntmo amda que nao- conste da mscxai ped;do nesie sent;do* . \

* BARROSO Luns Roberto, & sontrolg de consﬁwcionasadade no dure;zo brasﬂeim Ed:tora
Sao Pau!o 2012 o 203 : . .

Agdo Dirsta de !ncmstctucmnai;dade i 005926949 2013 8.26. GO0G - Sao Pau!e )
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| E 0 me;srﬁo ocorre comwos de‘mals arttgog d‘a'_l-- |
referuda‘lel quals sejam os artlgos 2° 3° 7° e 8° qﬁume decorrem o
todos ou fazem expressa mengéo a proublgéo exarada no amgo 1°“
daquele texto legal - dlSposu;éo absolutamente mconstltucaonal
por wolagéo a competencna Ieglslatlva pnvatnva da Unlao " ‘ ’
| Incablvel asslm ‘_" « declarar;ao de
mconstntuc:onaladade parcual somente quanto aos dlsposmvos :
lmpugnados na InIClal pons a Iel restana retalhada sem qualquer

coeséo

Assm sendo e caso de declarac;ao da,j‘

o mconstntumonahdade da mtegrahdade da Le| 14 236 de, 05 de~'
abrll de 2012 do Mumc:lp:o de Campmas (|) por mvadnr em seu

. artlgo 1° competenma Ieglslatwa pnvatlva da Umao em ofensaj

aos artlgos 22, mcnso Xl, da Constltulgao Federal e 144 da‘ |

Constntu:gao Bandelrante (n) por exnstlr nos artlgos 4° 5° 6°\
10° da refenda Lel ofensa ao prmcuplo da separagao dos-
poderes nos termos do amgo 5° da Constttu;qao do Estado de“
Sao Paulo e artego 2° da Constltulgéo da Republuca - wolada

também a- mucnatlva Ieglslatlva reservada ao Chefe do P_ o

Agéo Dfreta de Inconslu‘ucmnahdade ne 0059269— 19 2013 8 26. DOOO Séo Paufo .
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'Executsvo nos termos dos arttgos 24 parégrafo 2" mc:so il -f-wi B
"‘combmado .com o artagc 47 mc:iso XD( almaa a ambcs da--' -
' jConst:tuagao do Estado de Sao Pauio e em conclusao (xu) par‘ n
-‘"ée‘r' medida absolutamente necessana a declaragao da
mconstatuc;orsahdade dos = dsspa&tavos remanescemes por-i
- i“‘arrastamento para que se preserve a coeséo dc ordenamento |

7. Ante o exposto julga-se procedente esta Y

Agao Dzreta de nconstatucionaixdade para dec!arar mtegfalmente; E )

L mconstatucxonat a Lex n° 14 236 de 05 de abrs! de 2012 do

o Mumcipso de Campmas

G o

Reiatar

| Agao Dirata 06 nconstitucionelicde n° 0059269-19.2013.8,26.0000 -Sdo Paida - 16
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ADm n® 0. 059 269~1 9 2013 8 76 OOOO Saa Pdnlo

Voto n° 29 67 . . -

- Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS :

- Réu; PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Relator Des MARCIO BARTOLI Vote n" 29 829

. ; j)E(fLA:Z{AcAo DEVVQ’ro VEN.CIptj ‘

-:x:'“‘ i

E

B u#"- } :

1.-; -Relatorio ja nos autos.

.

2, Restrmge-se a d;vergencaa umca e excluswamente a
um ponto. S . oo ~ . .

Em que. pese o' entend:mento do i. Des MARCIO, ,
BART()LI de haver mconstxtucxonahdade ndo -s6. 0 -incise’ L do
~ artigo 1° da Lei Municipal n® 14.236, de 05 de abril de 2012, bem
‘como do caput e dos, demais incisos - entendo memstar afronta ao
precelto constitucmnal apontado : ' : : -

. {nequivaca a cempetenc;a pmvatlva da Umao para o
eglslar sobre trans1to (art, 22, mmsa X1, da CP) L
Contudo aquele inciso ‘a0 vedar ”dzsfrzbatgao do~
fa!izems d’e propaganda ou similares’ em or UzZanentos de A
. urbanas,” sinalizadas por semdforos ou ndo, por conskiuip perigo
ou obstacu{o ao fram ito de veic zzlos ¢ pedestr% (capw‘ aQ al't %,

R
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a0 dlSpOl’ sobre interesse loeal nﬁo mcorreu em vmla@ﬁo a0 cstado;

dxsposntwo constxtucxonal

| iDE‘rﬁa“i'S‘ iiic"i;‘;i)s“ = comerc:talz'fa;:ao de qualquer
.‘ mercadorza, realiza¢do - de qualqazer prestagao de servigos ‘e
rea!zzacao de “gunlquer atividade que importe em obstdculo ao
-trdnsito,” ¢omo-- malabarisino™ e 0 pedza’o “de” contFibuicbes
fnancezras ~também nio padecem desse vxcno

A Constiticdo bederal cdnferi‘u aos Municipios
-fcompetenmd para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I) ¢ suplementar a !__gisiacao federal e estadual no que
‘couber (art 30, II)

S Segundo leciona GIOVANI DA SILVA CORRALO

g atmves das compeienczm conszgnadas ao thzczpzo no texto

. canstziuczonal que & possivel definir sua autonomia. Assim, para que

seja poaswel compreender o -alcance do processo Iegzsiatfvo
municipal, é fundamental discorrer sobre as compez‘enczas do

Municipio na Federagdo Brasileira. Isso porque ndo é possivel ao-

Municipio legislar sobre matérias da competéncia da Unido ou dos -

Estados-membros. Ademais, reafirma-se que o locus adequado paraa .

consignagdo das competéncias municipais € a Cansttruzgao Nenhum

" outro instrumento pode ser utilizado para raf fim, uma vez que somente

a Constitnicdo pode defermmar as campetenaas dos entes que
integram a Federagio.”

()

_ "4 repartigio de competenczas na Constituigdo.de

foco. um federalismo de cooperagdo, gue busca a_inte

interacdo dos entes federados na _efetivagdo das suas

ADin n° 0.059.269- 19.2013.8,26.0000 — S0 Paulo
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superando-se 0 fedemlmmo dual onde as conwezenczas sao exercidas

isoladamente.” :

"4 predomindncia dos interesses é o critério mais relevante na
repartico de competéncias, cabendo & Unidio as guestdes de. interesse
geral e nacional, avs Estados as matérias de interesse regional ¢ aos
Municipios tudo o que disser respeito ao m(eresse local ™

() i ' ,

"No que tange as compefenems municipais,  mais

especificamente, devem ser observados os arts. 29 29-4 e 30 da CF,

que carzstztuem o niicleo fundante da autonomia municipal. (..)." -
"Enguanto o art. 29 apresenia os preceitos norteadores das leis
orgdnicas e 0 art. 29-A apresenta os liniites de despesa do Legzsiarwa‘ '

Municipal, o art. 30 apresenta wmn rol bastante abrangente de matérias

da competéncia dos Municipios. O ponto nuclear deste campo de

atuagdo das Municipalidades é o interesse local. Existindo interesse
local, pode o Municipic agir admemstmrwamente e norma{zzar

Iegzslarwameme determinada matéria.’

”, . O interesse local deve ser apreendzdo Consoante uma
compreensao sistémica da Constitui¢do, que ndo pode ser interpretada
através de partes isoladas, ji que o proprza texto impde limites

o }:ermeneutzcos. (... ‘ ( :

R “ . compreender @ - existéncia, ou”ndo,’ do interesse local
depende, impreterivelmente, de uma analise circunstanciada de cada
situagdo, analisando-se suas partzcularzdades e smgu!arzdades Is50°
porque ‘interesse local’, como muitas expressdes juridicas, é conceito

Cindeterminado, cuja determinagdo, no-processo de adjudicagdo de
sentido levado a cabo por todo intérprete, depende de consideragdo
das circunstincias fiticas e Juridicas incidentes no processo
interpretativo, Dentre as  circunstdncias  juridicas, além - da
Constituicdo Federal, salienta-se a proprza lei orgénica, cujo pape 2
central nessa determinagdo.”

"Diante . dessa demarcacdo de competerzcza aos
.. integram a Federagdo é que sé afirma a autonomia de cagd

ADin n®0.059.269-19.2013.8.26.0000 - Sao Paulp
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a elabora¢do do seu’ sistema normativo, sem a possibilidade de
conflitos entre leis municipais, estaduais e federais em virtude de uma
posi¢do hierdrquica no contexto ﬁ?derauva. Nesse mesmo sentido .
.manifesta-se Maria Regina Macedo Nery Ferrari: ‘Constata-se que,
em decorréncia da reparticdo rigida de competéncias, tanto Unido
como Estados e Municipios devem atuar dentro do universo para eles
reservado pela Lei Fundamental, Desta forma, ndo pode existir
- hierarquiq entre as normas federqis, ‘estadvais e municipais, pois 4
mesma . matéria ndo pode ser disciplinada validamente pelas trés
ordens juridicas ora analisadas. (...),” Desta forma, a lei municipal
 deve prevalecer em todas as matérias que demonstrem interessar "
7 _apenas ou preponderantemente a comuna, e, consequentemente, a lei
federal ou estadual ndo pade violar este campo de autonomia do
. Municipio, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade, - por
- desatender & repart:gao de rompetenczas prevzstas na Let Ma:or do
Estado Brasileiro."

" "Refor¢ando o expos!o encontra-se o prmc!pzq da
subsidiariedade dos principios informadores do federalismo, que
conduz a uma prévaléncia dos entes -locais na resolugdo ™ dos
problemas que .ndo dependam dos demais ou cuja dependéncia ndo
seja cabal a ponto de significar a assungdo de tal competéncia.” (grifei
~ “O Poder Legislativo Municipal” - Ed. Malheiros — 2008 — p. 49/55).

E, a propésito, conclui HELY LO’PES MEIRELLES:

“O trdnsito e o trafego sdo daquelas matérias gue admz!em
triplice regulamentaido — federal, esradzzal e mumczpal —, conforme.a
natw'eza e 0 ambito do asszmto a prover.’

( 2

“De urt modo geral, pode-se a‘zzer que ca&e a Umaa legzs!a
sobre o5 assunios nacionais de rdnsito e ransperren :
membro compete regular e prover os aspeetos regionais e a

- intermunicipal em seu territério, ¢ ao Municipio cabe a ordgfqgio de
transxto urbano, que é de seu interesse local (CF, art. 30, I ‘

ADin n® 0.059.269-19.201 3.8.25.0000 - Sio Paulo
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( J

.. compéte ao Municipio ;egulameniar o'uso das vias ‘sob sua
;urzsdzcao, conceder, autorizar ou permitir explorag@o de servigo de
transporte coletivo para linhas municipais, regulamentm o servigo de
automével de aluguel - (tdxi); determinar o uso de taximetro nos
automoveis de alz:guel limitar o niimero de automoveis de aluguel,
Essa _enumeracdo . é reramente . exemplificativa, pois _pode ser
acrescida de outros assuntos ndo enumerados mas que s¢ enquadrem
no interesse local do Munieipio...” (grifei — "Direito’ Municipal

, Bxasﬂmm“ —-Ed Maihexros --2i313 -p. 461/463)

Em complcmenta, apos distuagu:r “transito’ de trafego
acrescenta MARCOS ANTON]O FFRNANDFS o

" “Embora as regras que dz‘sczplz’nam“ambas as atividades éstejaim
consolidadas em uma vinica legislagdo — até por que sdo conexas —, a
. Lei n°9.503, de 23.09.97 (Cédigo de Transito Brasileiro), é imperioso
. que se trace a distingdo entre as esferas federal, estadual e municipal.
" Assim, muito embora a Constituicdo Federal, em seu artigo 22, inciso
A7, e&tabeleq:a que a compéténcia para legislar sobre irdnsito e
transporte’ é: privativa 'da Unido, defere aos Estados-membros ¢
Municipios a poss:bdzdade de rambem t’eglslarem de forma s'zqyletzva
sobre essas matérias.’
“Para o objeto de nosso estudo, interessa apenas 7 camperenma
. local sobre essa questdo, incumbindo aos municipios, nos. precisos
- termos do artigo 30, incisos 1 e V, da Lei Maior, fixar normas para
' ora’enag,ao do trdnsito e do trdfego.em suas vias publicas urbanas ¢
suburbanas.” (“Manual para Prefeitos e Vereadorcs” - Quartier Latiy
Ed. —2003 - p. ”89/290} : :

Por seu tumo, dxspoe 0 Codlgo de Transnta Br;

ADin n° 0.059.269-19.2013.8.26.0000 — Sdo Paujo
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“Arz 24 Campete aos argaos e e:zttdades execmwas de tram ito .

dos Municipios, no aznbzto da sud c:rcunsar:q:ao

o

I/ plancjar projetar, regu!amem‘ar e aperar o rrans::‘o ‘de

vewu!as de pedestres e de animais, e promover o deserzvo!vzmema da

‘ czrczdag:ao eda segurang:a de czcizsz‘as (gnfel)

Razoavel a luz dessas ponderagoe:, adimttr em - tais

matérias — regulamemagao do trénsito de veiculos e pedestres no N

ambito da comuna -, “interesse local a ensejar regramento
municipal, sem afronta em tese, A competencra pmvatwa da Umao.

, Entendo que a dxscxplma contida nos disposﬁwos do artv :
1° da Lei n° 14.236, de 05.04.12 de Campiiias, nio viola a

competéncia privativa da Unidio estabelecida-pelo art, 22, XI, da

Constitui¢io Federal, nem afronta o art. 144 da Constituicio do

Estado.- Regulam a convivéncia entre pédestres .¢  veiculos no

Ambito " exclusivamente local. De vicio de inconstitucionalidade, .
portanto, nio padece referido preceito legal artngo 1“’ I a IV da.

Lel Mumczpal n° 14 236/ 12,

3.

ADin 1° 0.059.269- 19,




