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, : ; De autona do PREFEITO MUNICIPAL 0
" presente prOJeto de lei institui. .a Politica Municipal; para ‘Infancia e Adolescenqla de
Jund|a| eo Plano Mumcnpal para lnfanCIa e Adolescenc:a de Jundlal PMIA

_ A proposntura ‘encontra sua Justlflcatlva as_~
- fls. 73/75 a estlmatlva de lmpacto orgamentario-financeiro de fIs 120 e documentos de
fls 76/121. , - s .

- . A Dlretorla Flnancelra da’ Casa no amblto .
'de sua competencna as fls. 122 exarou 0 parecer n°. 0010/2015 que opma pela regular -
- tramltagao da proposntura . : . .

' ’ - A Consultorla Jurldlca da Casa as ﬂs 122 »
" através do Despacho n°® 211 sugenu seguindo’ os precedentes da Casa a reallzagao .
de audnencna publlca dada a relevanCIa do tema . .

. * Sobrevelo OfICIO do Alcalde (ﬂs 124 - Of.
.GP L n° 074/2015) sollcltando medidas- visando a inclusdo. do pro;eto na-préxima .
sessao Ieglslatlva tendo em vnsta que ha prazo para que o} Munlmplo se mscreva no,
'fprograma L T ‘

" E o relatorio.

PREAMBULARMENTE:

. Esclarece a Consultona Jurldlca da Casa
_que a sugestao de audlenma publlca buscava amphar a discusséo do tema,’ mas que,
- em verdade nao ha - determlnagao Iegal para ‘Sua. reallzagao1 Logo segundo o

""“Através de uma mterpretagao SIStem|ca em respelto ao principio da soberanla popul r
principio da publucxdade e o direito ao pleno exercicio da cidadania como componente es enc:al

~ . do Estado Brasileiro (art. 1° inc. Il da CF), ha de se concluir- pela obrigatoriédade da participaca

popular, nas seguintes questoes planejamento do Municipio, rhatérias_sobre ordenamento .
territorial, planejamento_e controle do uso, do parcelamento e 'da ocupacao-do solo{ dentfe .
outras situacfes com-previsdo expressa em lei ou de relevante interesse local.” (Jodo Jampaulo 3 )

~.Junior, in “O processo legislativo municipal”, texto da palestra ministrada na escola de ¢ ntas do
TCM/SP ‘inserto  no segumte _endereco eletronuco acessado aos 10/ /2014




prudente arbltrlo da Casa tal medlda pode ser dlspensada ‘pois 0 concelto de tema der,
relevante interesse local (conce/to juridico indeterminado) tem baixa "densidade

semantica, .a permitir a valoragao dos Nobre Edis, distinta:da sugenda pela CJ (a
dispensa-da’ audlencna publica ndo cons'utun llegalldade) ' ,

segue precédentes da Casa e que, de ordlnarlo s&o observados. Caso seja reahzada a
audiéncia publlca 0s autos deverao retornar aCJ para nova anallse :

' PARECER:

Da -constituciqnalidédez. '

O pro;eto de lel dlsmpllna polltlca publlca ,

para |nfanC|a e Juventude que em’ ultima.analise, confere atnbum;oes aos 06rgaos
administrativos do Poder Executlvo Neste aspecto a competenma é pnvatlva do
Alcalde . . . . .

Tals temas caracterlzam -se como assuntos '

de natureza emlnentemente admlnlstratlva sendo reservados ao Poder Executivo (arts.

Camara l\/IuntCtpal de Jundlax - .
Sao Paulo . ) " e B

47, 11, XIV e XIX, a, Constituicdo Estadual) em espago que é denomlnado reserva. da; )

: Admmlstragao Neste sentido, enuncia ajurlsprudenCIa

” “RESERVA .DE -ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE -

.+ PODERES. - O principio constitucional .da reserva de
.. administragao 'impede a . ingeréncia normativa do
 .Poder Legislativo .em matérias sujeitas a exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executlvo ()"

" (STF,ADI- MC 2.364-AL, Tnbunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, 01 08 2001, DJ 14 12 2001 p 23) o

A dlstnbwgao de atrlbuu;oes entre orgaos da
Administragao’ Munijcipal para lmplantagao da. polltlca pubhca em analise, bem como a
regulamentagdo de matérias correlatas, € da ineréncia da tipica gestdo ordiraria da

Administracdo, cujas linhas mestras s&o resefvadas privativamente ao Chefe do Poder-

Executivo, alforriado da interferéncia do Poder Legislativo, no espectro de sua
atribuigcéo de governo de Chefe do Poder Executlvo : _

http //www escoladecontas tem. sp gov br/paIestrasConteudo/3602edbb892885060e6f7 5dfb68982 .

b9.pdf).
2Cf. parecer da Procuradoria- Geral de Justlg:a do Ministério PUb|lCO do Estadt{ de Sao Paulo in
" hitp:/ivww.mpsp.mp. br/portal/paae/portal/Assessorla Juridica/Controle _Constitticion al/dade/AD/
- ns_3 Pareceres/TJ%20-%202052725-44. 201 4.8.26. OOOO%QO—%ZOATIBAIA
08.12.14.
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Nesta seara em regra é cablvel emenda
parlamentar Porem ha de se levar em consideracdo a visdo que tem sido sufragada
pelo Supremo Tribunal Federal acerca da possibilidade de emendas parlamentares nos

.A | %““ﬁmrruzm

SGO Paulo o ot repmrantastesenss

projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo, segundo a qual “As normas'

constitucionais de processo Ieglslatlvo ndo ‘impossibilitam, .-em regra, a
modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos-de lei enviados

- . pelo Chefe do.Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa

atribuigdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitacées: a)

- @ impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no

projeto de lei, de modo a desfigtira-lo; e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidenté da Republlca

" ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa

publica ( inciso I, do art. 63 da CF). (...)” (ADI 3114/SP — Sao Paulo, A(;AO DIRETA

- DE INCONSTITUCIONALIDADE AO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

relator(a): lVlln CARLOS BRITTO Julgamento 24/08/2005, Orgao Julgador Tribunal
Pleno). -

iorojeto é constitucional.
Da Ieg;lidade'" '

Em nosso sentir o pro;eto n&o encontra
respaldo na Carta de Jundiai — art. 46, IV e V, c/c o art. 72, Xil — que confere-ao Chefe

. do_Executivo, em carater pnvatlvo leglslar sobre tematicas envolvendo organizacdo
. Yadmlmstratlva, _matéria__orcamentaria, _servicos _ publicos, pessoal da ,

administracdo e criacdo, estruturacido e atribuicdes de 6rgios da Administracio
Publlca Munlclpal e o pr0|eto eVIdenma a usurpaan desse atributo do Prefelto

A proposta busca : regulamentagao das

. Sob a dtica da cor"npet'éncia e iniciativa, o

pohtlcas puiblicas na area de protecéo da infancia e juventude estabelecendo ainda que

“ de forma implicita atribuicdes aos 6rgaos do Poder Executivo, a quem  competira
executar as diretrizes do programa. Desta forma o} prOJeto é Iegal
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. : . Conforme dlspoe 0§ 1° do art 13 , do R/.
sugerimos a ontlva da Comiss3o de Justlga e Redagao e da Comlssao d S/aAde

Assustencna Social e Prevndencna
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