Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 381

PROJETO DE LEI N° 11.449 PROCESSO N° 68.665
De autoria do Vereador VALDECI VILAR
MATHEUS, o presente projeto de lei veda privatizagdo de vaga de estacionamento

defronte de estabelecimentos comerciais.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 04.

E o relatorio.

PARECER:

A proposta em estudo, em que pese a
sua finalidade, se nos afigura eivada de vicios de ilegalidade e consequente
inconstitucionalidade.

DA ILEGALIDADE

A Lei Organica de Jundiai - art. 107 -
estabelece como sendo da privativa algada do Chefe do Executivo a administracéo dos
bens municipais, e dentre eles estdo insertas as areas e espacos destinados a

estacionamento das vias publicas , objeto alcangado pela presente iniciativa.

Portanto, qualquer medida visando coibir
por parte dos comércios o procedimento a que o nobre autor intitula “privatizacéo de
vaga de estacionamento”, deve partir da Administragdo Publica, através do servico de
fiscalizagio de transito e/ou do comércio, vez que se trata de uma pratica ilegal, porém
tolerada. Todavia € o Chefe do Executivo que detém a autoridade politica competente

para disciplinar a tematica, e assim sugerimos que o vereador-autor considere a

possibilidade de formular indicac&o ao Executivo pleiteando tal providéncia.
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Cabe ressaltar, por pertinente, que a
matéria inobserva a Carta de Jundiai - art. 46, IVe V, c/co art. 72, II, VI, IX, X, XI e XII
- que confere ao Prefeito, entre outros atributos, o de legislar sobre pessoal da
administragdo, expedicdo de decretos, regulamentos, portarias e outros atos
administrativos, assim como permissao e/ou autoriza¢do do uso de bens municipais por
terceiros.

Desta forma, em face dos ordenamentos
legais supramencionados, incorpora a proposi¢do obices juridicamente insanaveis. As
ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria.

Juntamos a esta analise acordao extraido
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 990.10.380844-4, da Lei Municipal de Jundiai

7.263/2009, cuja ementa ora transcrevemos:

Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°
7.263, de 06 de abril de 2009, altera a Lei 5.654/01, do
Municipio de Jundiai. Violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes. Invasio da
esfera da gestao administrativa. Inconstitucionalidade

reconhecida. A¢ao procedente.

Em questdes correlatas, o Egrégio Tribunal

de Justica de Sao Paulo assim se manifestou:

0062504-91.2013.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade  Relator(a): Guerrieri
Rezende Comarca: S&o Paulo Orgéao julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
09/10/2013 Data de registro: 15/10/2013 Outros niimeros: 00625049120138260000
Ementa: 1 - Ag&o direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 2.873
de 22 de outubro de 2012, que autoriza os oficiais de justica, em diligéncia, estacionar
0s seus veiculos em vias publicas e em areas azuis. Il - Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que diSciplina
a gestdo administrativa & privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em violagdo frontal ao texto constitucional que cor}sagr a
separagao dos poderes estatais. Além disso, a lei cria despesas para o erérilo puplico
sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos novos encafgos.
Ofensa aos artigos 5 o; 25, 47; Il e XIV: e 144 da Constituicdo Paulista/ Il -
Inconstitucionalidade configurada. Ag¢éo procedente. "
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0229401-46.2012.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Amado de
Faria Comarca: Sio Paulo Orgéo julgador: Orgdo Especial Data do julgamento:
10/04/2013 Data de registro: 23/04/2013 Outros nimeros: 02294014620128260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE RIO
CLARO n°. 4.404, de 19 de setembro de 2012 - ALTERACAO DE LEI ANTERIOR
REGULAMENTANDO A UTILIZACAO DO ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE
VEICULOS AUTOMOTORES (ZONA AZUL) CARACTERIZACAO - ViCIO FORMAL
DE INICIATIVA LEGISLATIVA - VIOLAGAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARAGCAQO DOS PODERES - Projeto de lei de iniciativa de Vereador, aprovado e
promulgado pela respectiva Camara Municipal, com veto do Alcaide de Rio Claro, que
modifica a legislagdo anterior regulamentadora da utilizagcdo do estacionamento
rotativo pago de veiculos automotores (Zona Azul) - Introdugdo da gratuidade do
estacionamento em vias publicas locais para o periodo de dez minutos - Competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal - Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Rio
Claro n°. 4.404, de 19 de setembro de 2012, proclamada, a luz dos artigos S°, 47,
incisos Il e XIV, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, CONFIRMADA A LIMINAR
DEFERIDA 'AB INITIO UTIS'.

0053840-42.2011.8.26.0000  Direta de Inconstitucionalidade Relator(a): Artur
Marques Comarca: Séo Paulo Orgéo julgador: Orgéo Especial Data do julgamento:
02/05/2012 Data de registro: 15/05/2012 Outros numeros: 00538404220118260000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LEI DE "ZONA AZUL"
PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTO ROTATIVO GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. 1. A lei acrescenta artigo a lei de "Zona Azul" do Municipio para
instituir o estacionamento rotativo gratuito por 15 minutos, com demarcacgéo de vagas,
o que configura matéria tipicamente administrativa. Em outras palavras, sendo o
objeto da lei de indole estritamente administrativa, caberia somente ao Prefeito
deflagrar o respectivo processo legislativo. 2. Tratando-se de isencéo, inegavelmente
hé rendncia a receita municipal, sendo certo que no caso dos autos ndo ha qualquer
disposicdo a respeito dos recursos disponiveis que fariam frente a essa diminuig¢&o. 3.
Acao procedente. [

9025607-47.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade  Relator(a): Carlos de
Carvalho Comarca: Sao Paulo Orgao julgador: Orgao Especial Data do
julgamento: 06/07/2011 Data de registro: 13/07/2011 Outros nGmeros:
994090020532
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n" 6.455/de Q4 de
dezembro de 2008, do Municipio de Guarulhos, que reserva frea Jpara

julgada procedente. [

. e e ———— —— -




Camara Municipal de Jundiai
Sao Paulo

0227070-96.2009.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade  Relator(a): Walter de
Almeida Guilherme Comarca: Sao Paulo Orgéo julgador: Orgdo Especial Data do
julgamento: 24/02/2010 Data de registro: 22/03/2010 Outros numeros:
1803700200

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre reserva de vagas para idosos em' estacionamentos
publicos e privados do municipio - Lei que, ndo obstante se ater a mandamento de lei
nacional e resolugdo do CONTRAN, por cuidar de matéria atinente a gestdo
administrativa do municipio, deveria provir da iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
e nao de Vereador - Violagdo do principio de separagdo de poderes e normas
constitucionais correlatas da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo - Lei declarada
inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

A inconstitucionalidade  decorre  das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area da exclusiva
alcada do Prefeito, contrariando o principio constitucional que apregoa a independéncia
e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao - art. 2° - e repetido na
Constituicdo Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°. Também afronta

o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do principio da

legalidade.

OITIVA DAS COMISSOES:

Devera ser ouvida a Comissao de Jusfica e

Redacéo, que, nos termos do disposto na alinea “b” do inc. | do art. 47 do |Regjmento
Interno da Edilidade, cabera indicar as comissfes de mérito.
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L.O.M.).

Fabio Nadal Pedro
Consultor Jurtdico
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput’,

S.m.e.

Jundiai, 13 de dezembro de 2013.

Aonaldo Salder Vsna

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0 PAULO
ACORDAG/DECISAO MONOCRATICA

78 REGISTRADO{A) SO8 N°
acezono RN NI
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n® 0380844-15.2010.8.26.0000, da
Comarca de S3o Paulo, em gue &€ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JUNDIAT sendo réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAZL.

ACORDAM, em Orgaoc Especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, proferir a seguinte decis&o: "JULGARAM PROCEDENTE
A ACRO. V.U.", de conformidade com © voto do(a) Relator{a),
que integra este acérddo.

0 julgamento teve a participag@o dos Desembargadores
JOSE ROBERTO BEDRAN (Presidente), SOUSA LIMA, CELSO LIMONGI,
REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL,
DAVID HADDAD, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINC,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE
FERRAZ, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO
PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY COPPOLA, BORIS KAUFFMANN,
RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ROBERTO MAC CRACKEN, ELLIOT AKEL
e SAMUEL JONIOR.

80 Paulce, 25 de malo de 2011.

CAUDURO PADIN
RELATOR
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

VOTO N°*: 17.413
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.990.10.380844-4
COMARCA: SAQO PAULO
RECTE.: PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAf
] RECDO.: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIA{

Acaoc Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Manicipal n. 7.263, de 06 de abril de 2009, altera a
Lei o, 5.654/01, do Municipio de Jundiaf. Violagdo
ao principio da independéncia & harmonia entre

6 os poderes. Invasdo da esfera da gestdo

administrativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Agao procedente.

Vistos.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
tendo por objeto a Lei n. 7.263, de 06 de abril de 2009, do
Municipio de Jundiai, que altera a Lei n. 5.654/01, “para prever
vagas de curta duragdo préximo de hospitais nas 4reas de
estacionamento rotativo; e prevé caso correlato em toda a via
publica”.

Argumenta o Prefeito ilegalidade e
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa; violagdo ao principio
da separagdo dos poderes; aumento de despesas publicas violagido

aos arts. 5°, 25, 47, Il e 144, da Constituicdo Estadual; por fim, pede

a procedéncia da agéo.

A liminar foi deferida (fls. 22/24).

. <‘~\\> O Procurador Geral do Estado, em seu parecer,

AN

. \.\xnifestou desinteresse na defesa do ato impugnado (fls. 33/35).

50.18.025
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vaga para estacionamento de curta duragdo,

regula atividade administrativa

e
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A Camara Municipal prestou informacdes, fls.

A  Procuradoria Geral de

Justica ¢é pela
procedéncia da acio (fls. 69/72).

E o relatério.

A acio visa o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Municipal 7.263, de 06 de abril de
2009, de iniciativa parlamentar, que altera a Lei n. 5.654/01, para
prever vagas de curta duragdo proximo de hospitais nas areas de
estacionamento rotativo; e prevé caso correlato em toda a via
publica.

Assim dispbe:

“Art. 1° A Lei 5.654, de 13 de agosto de 2001,
alterada pelas Leis 6.338, de 02 de junho de 2004; 6.645, de 03 de
m,arco de 2006; 6.783, de 12 de margo de 2007; ¢ 7.118, de 12 de

agosto de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

* Art. 2° (..)

§2°(..)

Il - hospitais, no perimetro da quadra respectiva
(NR)

Art. 2° Nas vias pablicas, junto a hospitais, havers

nas condigdes

estabelecidas em regulamento”.

Pelo seu teor, verifica-se que a Lei impugnada

tipica do Poder Executivo,

ADIN N. 0380844-15.2010 - COMARCA: SAO PAULO - VOTO 17.413 -~ AH/CECP

3216025
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importando em atos de gerenciamento administrativo, que

envolvem planejamento, dire¢do, organizagdo e execugao.

O cardter impositivo da norma interfere na

administragdo com invasdo da atribuicdo inerente ao Executivo.

Assim, usurpou a Camara atribuigdes pertinentes

a atividades préprias do Poder Executivo, violando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no artigo 5 °
da Carta Paulista, com ofensa também aos artigos 47, 1, e 144 da
6 Constituicdo do Estado de Sado Paulo, restando patente a
inconstitucionalidade da lei atacada, por vicio de iniciativa.

Nesse sentido tem sido o entendimento:

“Inconstitucionalidade - A¢do Direta - Lei Municipal
- Institui¢iio de vagas de estacionamento para veiculos de idosos - Lei de
inicintiva legislativa - Matéria reservada ao Poder Executivo - Violagio
aos principios de harmonia e separagiio dos poderes e d regra do art. 144

da Constitui¢do Estadual - Ac¢do procedente”. (ADIN 0291571-25.2010,
relator Desembargndor Mauricio Vidigal, §. 09.02.2011)

“A¢fio diretn de inconstitucionalidade - Lei n"

4.341/07, do municipio de Catanduva - Determinacio de reserva de vagas

para estacionamento em vias piblicas em frente a despachantes - Matéria

. atinente & administragdo municipal - [nicintiva exclusiva do Executivo -
Ofensa ao principio da separacio ¢ independéncia dos Poderes - Cringiio

de despesas sem indicaciio dos recursos disponiveis ao custeio- Vicios que

maculam  integralmente a lei impugnada - Declaragdo de
inconstitucionalidade do diploma normativo per ofensa aos artigos 5o,

25, 47, U, ¢ 144 da Carta Paulista - Pedido procedente”. (ADIN n.

2:990.10.065053-0, relator Desembargador Corren Vianna, j. 14.06.2010)

"ADIN. Lei Municipal que
dministracfio Piiblica.

inipde obrigacoes a

Violagdo ao principio da independéncia e

ADIN N. 0380844-15.2010 - COMARCA: SAO PAULQ - VOTO 17.413 - AH/CECP soxB00s
4
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harmonia entre os poderes. Invasio da esfera da gestio administrativn
Inconstitucionalidade  reconhecida. Argiiicio procedente,” (Orgio
Especial, processo n° 990.10.031000-3, Relator Desembargador
Cauduro Padin).

Ante o exposto, julgo procedente a ac¢io para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 7.263, de 06
de abril de 2009,_do Municipig de Jundiai.

ADIN N. 0380844-15.2010 - COMARCA: SA0 PAULO - VOTO 17.413 - AH/CECP
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