Camara Municipal de Jundiai

Sao Paulo s

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 802

PROJETO DE LEI N° 11.722 " PROCESSO N° 71.973

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL
(PEDRO BIGARDI), vem a esta Consultoria o presente projeto de lei, que autoriza o
ndo ajuizamento de agdes para cobranga de débitos tributarios e néo tributarios de
valor inferior ao que especifica; e da providéncias correlatas. _

A propositura encontra sua justificativa- as
fls. 06/08, e vem mstrwda com os documentos de fls. 09/13.

A Diretoria Financeira, as fls. 14, em seu
parecer n° 001/2015 aponta que “a planilha de fls. 13 mostra impacto nulo com a
presente agdo, pois busca trazer maior praticidade a cobranca dos débitos
existentes, trazendo economia para o Municipio, posto que muitas vezes o valor
: gasto ultrapassa o valor do débito excutido” (sic). E concluiu que o projeto, “esta

apto a tramltagao, nos termos da LRF”.

E o relatério.© .
PARECER:

A proposta se nos afigura revestida da
condicao legalidade quanto a competéncia (art.6° Il), e quanto a iniciativa &€ concorrente
(art. 45), sendo os dispositivos relacionados a Lei Orgénica Municipal de Jundiai.
Lembramos, por oportuno, que a Emenda a Lei Organica de Jundiai n°® 12, de 28 de
junho de 1994, suprimiu do rol de atribuicbes especificas do Executivo, a de legislar
privativamente sobre matéria tributaria.

Da leitura da proposntura em especial, sua
justificativa, nota que se objetiva estabelecer o valor minimo equivalente a 5 (cinco)
UFM’s, no exercicio de 2015, para o ajuizamento de ag¢bdes judiciais- de cobranga de
débitos tributarios ou nao tributérios.

O projeto & de lei ordinaria, ndo sendo cas
de lei complementar, conforme disposto no art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal.

'Art. 146. Cabe & lei complementar:
Il - estabelecer-normas gerais em matéria de legislag&o tributaria, especialmente sobre:
b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricéo e decadéncia tributarios
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Sobre a verificagdo do valor minimo para
dispensa de ajuizamento de acdes de execugdo, o Egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo elaborou cartilha (documento anexo) orientativa, indicando as variaveis, com
fundamento no posicionamento do E. TCE/SP, que devem ser observadas para edi¢ao
de lei correlata: .

“Il - SUGESTOES PARA ANALISE PREVIA AO AJUIZAMENTO

5) Verificacdo do valor minimo previsto em lei municipal para
justificar o ajuizamento

a. Se 0-Municipio ndo contar com lei a respeito, sugere-se realizar
estudo criterioso e detalhado para identificar o valor minimo, elaborar
projeto de lei e encaminha-lo para votagdo pelo Poder Legislativo
Municipal;

i. O custo de cada execugdo fiscal, para o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, era de R$ 576,40,ano base 2006;

ii. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos processos TC-
007667/026/08, TC-008668/026/08, TC-010733/026/08 e TC-
000356/013/08, DOE de18.12.2008, admite a fixag&o, por lei municipal,
de valor ou limite minimo para a cobranga mediante avaliagéo que
“dependera, sempre, de multiplas varidaveis, das quais sdo
exemplos: a maior ou menor expressido do total da receita frente
aos_encargos do Municipio; a concentracdo da receita prépria em
determinado tributo (via de regra o IPTU) ou a relevdncia de outros,
como o0 ISS; a existéncia de receita especifica, como os chamados
“royalties do petréleo”; a capacidade econdmica da populacao local
de suportar tributos; a participacao dos repasses tributarios da
Unido e do Estado na receita total do Municipio;: o maior ou menor
congestionamento _dos canais judicidrios e a maior ou menor
facilidade de acesso aos mesmos (nem todos os Municipios sao
sede de Comarca ou de Juizos Distritais); o aparelhamento da
Procuradoria Municipal. Sdo situacées peculiares, que a ele cabe
avaliar”, Nessa ocasido, o Tribunal de Contas salientou licdo da
doutrina especializada no_sentido de que, ao editarem lei que
autorize o cancelamento de cobrancas por montantes abaixo de
certo patamar, “os_governantes estardo agindo de acordo com o
espirito _da Lei de Responsabilidade Fiscal, por deixarem de
promover, de maneira irresponsdvel, cobrancas cujo valor se
mostra antieconémico, de tal forma que fica plenamente atendido o
disposto no_inciso Il do paragrafo 3° do artigo 14 da LC 101/2000,
ndo_importando tal ato, consequentemente, em renincia de receit
por observidncia aos principios constitucionais da razoabilidad
proporcionalidade e economicidade”:
ii. A Prefeitura do Municipio de S&o Paulo assim agiu. Depois (e
aprovagéo pela Cadmara Municipal, promulgou a Lei n° 14.800, de 25 de
Junho de 2008, que autorizou o ndo ajuizamento de execugdes fiscais fe
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débitos de pequeno valor (iqual ou inferior a R$ 610,00), de natureza
tributaria e néo tributaria;

iv. Idéntica providéncia adotou a Unido, como se vé na Lei Federal
n® 10.522, de 19 de julho de 2002.”

A anadlise do mérito do projeto (rectius,
valoracdo sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei)
compete ao Plendrio que devera valorar o tema na condicdo de “juiz do interesse
publico”, a luz da justificativa e documentos que instruem o projeto.

) - Neste  aspecto, = remetemos Vossas
Exceléncias as ponderagdes postas pelo E. TCE/SP, citadas pelo E. Tribunal de Justica
de Sio Paulo, alhiures. Outrossim, importante avaliar a manifestagdo da Diretoria
Financeira da Casa e o estudo de impacto econdmico financeiro de fls.13/14.

Observamos que o0 nao ajuizamento esta
condicionado a verificagdo dos débitos consolidados (art. 1°, § 1° do projeto) e leva em
conta a existéncia mdltiplos débitos para efeito de ndo ajuizamento das agdes
executivas (art. 1°, § 2° do projeto).

DAS COMISSOES:

Além da Comissao de Justica e Redagéo,
devera ser ouvida a Comissao de Financas e Orgamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,

L.O.M.).
Jundiai, 03 de fevereiro de 2015.
o k Aonalido Gatlor Urena,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico Consultor Juridico

P

el Cesar Spinardi _
Estagiario de Direito Estagiaria de Djreito
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CONSIDERACOES INICIAIS

Praticamente nove em cada dez execugdes fiscais em curso no Estado de S3ao Paulo sdo
municipais. Dados de setembro de 2012 revelam que dos 10 830.687 executivos em tramite
9.328.677 sdo municipais.

Apesar do enorme e crescente volume de dividas ativas municipais ajuizadas, nio se
constata, em regra, correspondente aumento na arrecadagao municipal ao se escolher a cobranga
judicial.

A realidade forense das execuc¢des fiscais indica que a, grande dlflculdade esta na
da satlsfac;ao da duwda N3o --

Iocallzagao do devedor e de bens penhorave|s squCIentes para garantl

mllhares de execugoes fxscat Veisperas*da prescricdo, apenas para evita-la, dessa pratica
utos. com vdrias execucSes. fiscais 'fadadas ao insucesso, tudo em

resultando outra massa :d ,
detrimento da arrecadagao- mumcnpal e em beneficio dos maiores devedores

0 aJUlzamento as pressas sem manor cnterlo ou somente para ev1tar a prescricdo, faz
com que muitas execugoes fiscais mumcnpans seJamantleconomlcas lsto é, comdespesas de
processamento superioresaos respectivos créditos. Além disso, outras inUmeras sdo ajuizadas com
fundamento em créditos ja-prescritos, tudo a atravancar a movimentagdo processual em detrimento
de execugBes capazes de.propiciar arrecadacdo eficaz ou eficiente da dl'vida‘atif\)a.




O

NZo é raro verlflcar o.desinteresse do Poder Executivo, ou a :mpossmlhdade técnica ou
material de sua procuradorla em dar andamento as mllhares de execugoes flscals municipais
economicamente inexpressivas ou invidveis, que congestlonam lloglcamente unidades Judlc1a|s 0
interesse da administragao publlca € 0s recursos técnicos, matena:s e humanos de sua procuradorla
devem _redirecionar:se para:_ ellmlnar tais entraves melhorar a cobranga administrativa ou

extrajudicial e,racmnahzar 0 emprego da via judICIal.

Em tal contexto, para maior eficiéncia, - principio constltuuonal norteador da,‘:;
admmlstragao pubhca (artlgo 37 da- Constltwgao Federal com. .a. redagao dada pela Emenda‘_,

do Conselho Nacmnal de Justlga esta cartllha - elaborada pela Corregedona,\Geral'-Ada “J‘ustlga dow
Trlbunal de Justlga de Sdao Paulo e destmada a Secretarlas Jundlcas ea Procuradonas dos Mumcnplos

Consensuais de. Sol f;ao de Conﬂltos o-qual tem, entre outras, as atrlbuu;oes de desenvolver a
Politica Judicidria- de tratamento adequado dos conflitos de interesses -estabelecida na
Resolugdo n2 125 do Conselho Nacional de Justica e-atuar na lnterlocugao com outres
Tribunais e com os 6rgdos integrantes da rede constituida por todos os 6rgdos do Poder
Judiciario e por entidades publicas e privadas, inclusive universidades e institui¢des de ensino.
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2) Facilitagdo do pagamento - encammhamento -de boleto bancano ou guna de _arrecadagao

preenchida . . . - .. i .. . LT e .

O universo de contribuintes é maior do que apenas os inadimplentes. Muijtos querem pagar,
mas ndo sabem como ou esbarram em dificuldades desnecessérias. O encaminhamentode

boleto bancério ou guia de arrecadag¢do jg preenchida € medida simples para facilitar o.-

pagamento.

T

elamento ln ntlvado pode -5€

enviem.a pro‘ s‘ ) extrajudlmal as Certldoes da Dlwda Atlva _'d cumentos estes habEIS para

PE I

tanto,”no termos da Lei Federal n°® 9492/97, aux:hando ta snstematlca na otlmlzagao da

s‘gfcobran‘ga~ dos créditos mun|c1pa|s e poss:bllltando a redugao ;o montante mscrlto a esse
"f\'tltulo" '(Trlbunal Pleno, TC.n® 041852/026/10 sessao de 8. 2 2012)._“; No mesmo sentido, o

Conselho Nacional de Justica recomenda o] protesto da certldao da'dlwda ativa como meio de
tulos e outras dwndas devnda at ‘governo inibir-a inadimpléncia e
:.,wals aju12adas, ‘0 que” resultara ‘na

agilizar-o. pagamento -desti
contrlbu1r para redugao do volume'.dé. execugoes
melhonay da , estagéo jurisdicional-e na dlmmulgao dos gastos.publicos com a tramitagdo de
acdes - dessa “natureza. . ”Pechdo de < Prowdenuas Certiddo de divida ativa. ‘Protesto
ust .do Estado do Rio de laneiro. Legalidade do ato
egéi‘vbu regra que vede ou desautorize o protesto dos
créditos inscritos .el ! I momento prewo a prop05|tura da acdo judicial de
execucdo, desde que’. observados 0s .- requisitos - prewstos na Ieglslacao correlata.
Reconhecimento da;legalldade do Ato Nermativo expedido pela Corregedoria Geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro. (CNJ - PP 200910000045376 — relatora.Conselheira MORGANA
DE ALMEIDA RICHA — 11029 Sessdo ~ j. 6/4/2010 — DJe n2 62/2010 em 8/4/2010 pag. 8/9). E

extrajudicial. Corregedoria Ger‘l da
expedido. Inexiste qualque d

- verdade que “A.jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afirmado a auséncia de

interesse em levar a protesto a certiddo da divida ativa, titulo que-ja goza de presuncédo de
certeza e liquidez e confere publicidade a inscrigdo do débito na dlwda atlva" (AgRg no Ag n2
1.316. 190/PR 12 Turma relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA -j. 17/5/2011, Dle
25/5/2011). Contudo se ndo efetuado o pagamento na, fase de cobranga administrativa ou
extrajudicial, a CDA pode. ser protestada.-“Q protegt_p;rd ‘cqeu‘rtld‘ag .de- divida ativa ndo é




necessé‘rio,_masvt(ambél:n_néo se diga ser nccivo, dado.o céra’ter,pdblqico da inforr’nagﬁp nele
contida. Por conseguinte, ndo ¢ razoavel cogitar de dano moral in reipsapelo simples protesto
da certiddo de divida ativa” (STJ; REsp n2 1.093.601/R], 23 Turma,_relafofa Ministra ELIANA
CALMON, j. 18/11/2008, Die 15/12/2008). Ao crédito publico liquido,. certo, exigivel e ndo
pago deve-se, dedicar o. mesma cuidado -normalmente outorgado .a créditos particulares
representados por titulos executivos igualmente protestaveis. E _oportuno lembrar que, parao |
protesto de titulos. de- crédito e outros documentos de. divida, ndo sdo _exigiveis_custas,
despesas e emolumentos do credor ou do apresentante, exceto se ele deSIstlr do protesto e
retirar o titulo ou documento antes da sua lavratura (l!_el“Es'gg_dual n°10.710 de 29/»12/;000). :

Também p;o‘r:‘ign;pp
coes, fisca antleconomlcas ou fadadas ao msucesso ou 3 paralisacdo.

a onstltuuonal sobre efmencna adrmnlstratlva deve -se

evitar o ajuizamento de‘e}?”

1) Venflcagao da ocorréncia depagamento, prescrlgao, anlstla, suspensao de exigibilidade ou

vicios admlmstratlvos

Identificada a ocorréncia de fatos extintivos ou impeditivos da ‘cobranca, os débitos ndo
exigiveis devem -ser. cancelados ou, se suspensa a eX|g|b|I|dade .a cobranga deve ser
sobrestada. Recomenda-sé perfeita sintonia- com plena-troca. de mformagoes entre o drgdo
arrecadador e o érgdo encarregado da cobranca admlwmjstratgva oyﬁgjucjlaal. Se em juizo o




devedor tiver de-constituir advogado para evidenciar tais fatds, a condenagdo da Fazenda
Plblica ao pagamento de honorérios advocaticios pode eventualmente superar o valor do

crédito irregularmente inscrito ou inexigivel.

2) Verifica¢do da possibilidade concreta de localiza¢do do devedor

Medida essencialpara o éxito da cobranga- administrativa ou’ judicial. A Ioéalizagﬁo do’
devedor é um dos maiores obstaculos para a cobranga da divida atlva tanto na- -esfera

o

ﬁu\blié“o's,“'kb.ﬁ'ﬁ .
sobre a locallzagao de devedores Dados

3). Verificaca

4) Verificagdo da possibilidade de reuniao das dividas'em uma tnica eiécucjﬁo .

A multlpllcagaodesnecessar|a de diversos procedlmentos de cobran¢a extrajudlaal ou de
execucdes fiscais contra um mesmo devedorpode ser evitada coma reunlao de todas as
cobrangas em uma so, -s__empre gue possivel, como forma;de prestlglar a eficiéncia
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administrativa e processual e assegurar tratamento uniforme e célere para a satisfagdo da

divida ativa.

5) Verificagdo do valor minimo pr’evistc; em lei municipal para justificar o ajuizamento

a. Se o Municipio ndo contar com lei a respeito sugere-se_ realizar estudo criterioso e"

detalhado para.j ldentlflcar o-valorr mlnlmo elaborar pro;eto de |EI e

votacgdo pelo Poder Leglslatlvo Mumc1pal

RS 576,40,an0 base 2006%;

""_j‘O Trlbunal de (;Oﬂtd.:,do Estado d""

razoablhdade proporcnonahdade e economludade .
A Pre‘eltura do Municipio de S3o Paulo assim agiu. Dep0|s de aprovacdo pela
Camara Municipal, promulgou a Lei n® 14.800,.de 25.de junho de 2008, que
autorizou o ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos de pequeno valor
(igual ou inferior a R$ 610,00), de natureza tributéria e n3o tributaria;

Idéntica providéncia adotou a_Unido, como.se vé na Lel Federal n?-10.522, de

19 de Julho de 2002.

! Processo G-40.135/07

*encamin'ha lo para

e
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Il - SUGESTOES PARA ANAL‘ISE'-DE' EXECUC@ES FISCAIS EM CURSO.

T © ot

Para maior arrecadagao e concentragao de esforgos em execugoes flscals V|ave|s

sobretudo contra grandes devedores € precisq aliviar a procuradorla mun|c1pal eo, aparato Jud|c1al
do acumulo inttil de processos antieconémicos, paralisados ou fadados ao insucesso.

1) Verificagdo da ocorréncia da prescri¢do ou de outro fato extintivo ou impeditivo )

b)
c)
d)

Como fez a Prefnl V umcnpal de Sao Paulo a edlgao de orlentagoes normatlvas para
procuradores mun cnp is & medlda utll para facmtar a, cobranga extrajudlual evitar
aju12amentos lnfundados snmpllﬂcar e reduzir o tempo de tramltdu,ao de execucdes.fiscais. Eis

alguns exemplos:

Naomterposu;ao de recurso em casos de jurisprudéncia consolldada ,
Cancelamento de multas Iavradas sem comprovante da notificacio para regulanzagao
Cancelamento de'multas por anistia legal ou por |dentif|ra(;ao de autuagoes |rregulares
Cancelamento de:multas cujos autos e notificagdes foram conSIderados materlals inserviveis e
descartados, mwablhzando a cobranga T -




¥

e) Reconhétimentddé”of"coﬁérx;cia da prescrigdointercorrente;” . y

f) Desisténcia dééxecugées fiscais ajuizadas com valor menor do que o definido em lei
municipal; )

g) Cancelamento de leldas nao a;unzadas de balxo valor na forma de lei mumupal

h) Cancelamento de leldas em procedlmentos com wcnos admlmstratlvos a flm de evntar o}
prossegunmento da cobranga extrajudicial ou JUdICIal T T ' ’

i) EnV|o do documento ou guia de arrecadacio do municipio Juntamente com a carta de c1tagao

j) Tentatlva de cobranga amlgavel antes do ajmzamento da execuc¢ao flscal mediante o enwo de

R

documento para pagamento

incentivado.

PN

Das Disposi¢tes Preliminares

Art. 1°Fica instituido o Programa de Parcelamento-Incentivado - PPl: destinado a
promover a liquidacdo de créditos tributarios e.ndo tributarios venc1dos para:com a Fazenda Publica

“

Municipal até . S . T T e e

Art. 22Para os efeitos desta Lei, créditos trlbutarlos e ndo trlbutarlos sao os valores
inscritos ou ndo em divida atlva .constituidos ou nao, em fase de cobranga admlmstratlva ou Jud|c1al




‘ § 1%ncluem-se: neste .Programa os . débitos que ter_}ham sida . objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 22 Se.exjstir defesa judicial, o sujeito passivo deverd desistir, expressamente e de
forma irrevogavel, da agdo.judicial proposta e renunciar a quaisquer alegacdes de direito sobre as
quais se funda a demanda, relativamente & matéria cujo débito queira parcelar..

LF

Art. 32 Para se beneficiar do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, durante
o exercicio de , 0 mteressado devera regularlzar seus debltos, ara.com a Fazenda Mumcnpal

posteriores a até a data de adesao ao Programa

Il - relativos-a:

a) pregos publicos___ ;.. ~

b) concessdo de servigos'de’

O opc¢do do sujelgg;pas:.«sivo,

§ 12 A adesdo ao“Pr u1do por esta Lei devera ser realizada até o Gltimo

dia dtildo ____ més subsequent ia desta Lei.

§ ZQO'bedldO'dv parce!amento devera ser formulado ha forma regUIamentar.

§ 32Existindo parcelamentos concedidos sob outras modalidades, cancelados ou
n3o, sera admitida a transferéncia dos saldos remanescentes para a modalldade prewsta nesta Lei,
mediante requerlmento observado o prazo previsto no §1¢ deste artlgo

1

§ 420 parcelamento concedido nos termos desta Leidependeré (ou independera) de
apresentacdo de garantias ou arrolamento de bens, ficando mantidos aqueIQ§"QECorrentes de débitos
transferidos de outras modalidades de parcelamentos, acdo ou execugdo fiscal. -




§ 5° Para o parcelamento de debltos cujo valor seja superlor a sera exigida
garantla sob uma das formas a segunr a vngorar durantn o} prazo do parcelamento '

»

. | — garantia hlpotecarla sobre lmovel Iocallzado neste Mun|c1p|o por seu valor
venal, ou sobre imdvel locallzado no Estado de S&o Paulo, por valor de avallagao feita por ,
respondendo o mteressado em qualquer caso, pelas despesas de Iavratura de escritura e de reglstro

« PN

imobiliario;

Ii — garantia bancaria;

Il — garantia,péssoal, propria-ou de terceiros;: sy

IV — caucdo de bens.

-

ot

as 0 prazo”, N

deverd recolher o valor do debito consolldado com os beneﬂctos aqu1 estabeleados

l- redugao de _____por centodos valores relativos a juros e multa moratadrios;

I,I - reducdio de por centodo valor relativo aos honordrios advocaticios fixados
nos executivos fiscais; e " S

I - redugdo de por cento do valor atualizado relativo é_s.;,m,ulltas pelo ndo
recolhimento de - L MR




§ 12 No caso de’ parcelamento de débito ajuizado deverdo ser pagos custas e
encargos.devidos-a Fazenda Estadual, em parcela Unica; até o'térmijno do-parcelamento, .

§ 22 Para a.gbtencdo do beneficio previsto no, inciso I} deste artigo, deverdo ser

objeto do mesmo .parcelamento os débitos de ou ‘constituidos por ocasido da lavratura

dos respectivos autos de infragdo. o N
§ 32 No caso de parcelamento em mais de ' prestagdes, os beneficios previstos

neste artigo terdo reducdo de por centodos seus montantes. o "

Fad e

Art.. 82A qu1ta<;ao da pnmelra prestagao do parcelamento lmplw"

ser qditado:

§ 12Nos
ocorrera, em cada més;.
prestagao.

§ 22 No caso de liquidagdo total antecipada. da divida sera descontado o valor dos
acréscimos pelo parcelamento prev:sto no inciso I do art. 92 desta Le| mcndentes sobre as parcelas
antecipadas. ' : ’

a4

i Art. 12 No pagamento de prestacao em atraso InC|d|rao os acresumos previstos
no art. ___ da Lei Municipal n2

m——— T T ey




Art. 13. O Programa de Parcelamento Incentivado - PPl serd administrado pela
Secretaria de Finangas, e, em se tratando de débito com recurso judicial, serd-ouvida a-Procuradoria-
Geral do Municipio e observado o disposto em regulamento. - - '

Segao V
Wt Do Cancelamento do Parcelamento ‘ e

Art. 14. O parcelamento sera cancelado automatica e definitivamente,;;na's‘_‘
seguintes hipdteses: P

I - atraso superior a
prestacao; ou

DO'PROTESTO EXTRAIUDICIAL '

Art. 16. o Poder Executlvo autorizado a encamlnhar a protesto extrajudlqal 0s

créditos da Fazenda Publlca Mumcnpal de qualquer natureza, venc1dos e que estejam em. qualquer
fase de cobranga administrativa'ou judicial, desde que inscritos em divida’ ativa.




© " .. _ DASDISPOSICOES GERAIS

Art. 17. '‘N3o:poderdo:ser aplicados os beneficios do. Programa de Parcelamento
Incentivado - PPl aos césps de extin¢do de crédito fazendario por meio de

= - - o . - . . . Lo [N -

- Art. 18. Aréplicagéo ‘do disposto nesta Lei ndo.implica em restituigdo de .quantias.

pagas. ) : =TT

s

Art. 19. As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes 2

or¢amentarias proprias, con5|gnadas no orgamento em VIgor ) , -
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PARECER n®: " MPTC/7690/2012 d
PROCESSO n°: CON 11/00182818 '
ORIGEM: Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario
- Camborit - EMASA o
INTERESSADO: Ney Emilio Clivati N
ASSUNTO: Execucdo de Dividas Ativas - valor irrisério.” Prescricao

do débito de valor inscrito em divida ativa causa
responsabilidade ao Servidor-Administrador.

RELATORIO . 4

O Sr. Ney Emilio Clivati, Diretor Geral da Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balne
Camborit — EMASA, encaminha consulta sobre execuc¢do de divida ativa de valor irrisério.

A Consultoria Geral se manifestou através do Parecer n. COG — 145/2011 sugerindo conhec
responder a consulta, acrescentando novo item ao Prejulgado 1561, com remessa de cdpia ao.consule
juntamente com copia do Prejulgado 1848, que também trata da matéria perquirida.

' ANALISE DE ADMISSIBILIDADE
. A consulta preenche os requisitos constantes no art. 103 e art. 104, 1, 11, 1ll e IV do Regim
Interno TCSC.

Porém, ndo esta instruida com parecer juridico, formalldade prenunciada no inciso V do art.
daquele regimento.

Em pesquisa ao sitio do 6érgdo consulente nota-se que a empresa possui Assessoria Juridica err

estrutura administrativa, a qual, a principio, poderia ter oferecido resposta elucidativa sobre o caso.

No entanto, tal lacuna ndo impede o prosseguimento da peca como se depreende do art. 105,
e §22 da mesma norma.

Dessa feita, a consulta pode ser conhecida.

ANALISE DE MERITO

A primeira divida fOl formulada no segumte sentido:

1. Seguindoo pnncnplo da razoablhdade e da economia processual pode o} Admmlstraaor Pul

deixar de executar dividas ativas de valorirrisério?

Feita a anallse verlﬁco que a execugao de divida a’ava de pequenas quantias revela-se, por wi
desinteressante economlcamente para a Fazenda Publica em face das despesas do processo judicial ou me
devido a escassez de pessoal e recursos financeiros da Administra‘géo.

Nesse cendrio, a busca joelo crédito fiscal torna-se mais.onerosa para o Poder Publico que o pr¢
montante devido pelo contribuinte.

Objetivando afastar prejuizos ao erdrio com o ingresso de agc")e's antiecon6micas, deco
previsdes legais que fixam quantias e, a tendo como parametro, autorizam o Administrador a efetivar mec
administrativas, como deixar de inscrever a divida atii}a, cancéla-la se jd inscrita, e ainda, deixar de ajui;
execugdo fiscal Ou mesmo requerer sua suspensao ou extingdo. Isso sem que sejamn consideradas com rent
de receita, haja vista virem(respaldadas peia Lei dfe Responsabilidade Fiscal (inciso Il do art. 14).

O Cddigo Tributério Nacional do Municipio de Balnedrio Camborid (Lei n. 223/1973) perr
através do art. 283, o ndo ajuizamento de execugoes fiscais, sempre que a somatona dos débitos inscrito.
divida ativa do contnbumtp for inferior a 150 UFIR’s. Além de também possnblhtar que se requeira extinga

suspensdo das execugoes ﬁscals ja ajuizadas, pela falta de equnvalencna entre o.custo e o beneficio do cré
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exequendo.

_Lein. 145/1973

Art. 283 - Encaminhada a Certiddo da Divida Ativa para cobranca executiva, cessa
competéncia do drgdo Fazendario, |5ara agir ou, decidir quanto a ela, cumprindc
entretanto, prestar as informagdes solicitadas pelo orgdo encarregado da execugdo e |
‘autorldadeSJudICIals

§ 12 - Ndo ocorrerd o aJU|zamento pelo Orgao MunICIpaI encarregado pela Execugdo F
sempre que a somatéria dos débitos inscritos em divida ativa do contribuinte, atualiz
monetarlamente for inferior a 150 UFIR’ ) '

§ 2¢ - O érgdo encarregado da execucdo ﬁs‘cai‘pro'cederé 6 imediato ajuizamento da d
ativa do contribuinte cujo montante de debltos ultrapassar 150 UFIR's.

§ 32 - Caso a agdo ji esteja ajwzada podera ‘o Chefe do Podér Executlvo atrave '
Procuradoria Juridica Municipal, requerer a sua extingdo ou suspensdo pela falt
equivaléncia entre o custo e o beneficio do crédito exeqliendo. (Redag¢do dada pela L

1818/1998).

e

Colhe-se da jurisprudéncia casos concretos de ac¢Ges fiscais de pequeno valor julgadas extintas:
EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE CREDITO DE PEQUENO VALOR. INTERESSE DE AGIR. PRINCIPIC
EFICIENCIA, DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

2. A cobranga, pela via executiva, de quantias irrisérias, frente as despesas naturais do processo
préprio custo da atividade judiciaria, € medida que n3o se justifica, pois em tal situac¢do, a pres
da tutela jurisdicional ndo trara ao exeqiente resultado dtil e, mais do que isto, lhe impora preji
sendo relevante a circunstancia de que a origem e o destino dos recursos envolvidos é o mesmo e
de onde partem as verbas destinadas a todos os entes da administragdo e ao proprio Poder judici:
3. Quando, pela execugdo fiscal nada mais se alcanga além do congestionamento do servigo pu
prejudicando a propria cobranca da divida ativa da Unido, resta caracterizada a falta de inte
processual da exeqliente, pela inutilidade da prestacdo jurisdicional, ja q'ue 2o alcangar finalment
crédito, o exeqliente terd gasto major quantia que a reclamada. :

4.0 STF vem deudmdo que o reconheumento da auséncia de interesse processual, em casos tais
ofende o prmcxplo da inafastabilidade da tutela Jurlsdxuonal

5. Extingdo da éXectigdo mantida $ob ‘fundamento diverso: (APELACAO CIVEL'TRF4'Ne
2007.71.99.008435-7/RS, publicado em 21/11/2007.)

No mesmo sentido:

EXECUCAO FISCAL. ANUIDADE E MULTA DA OAB. NATUREZA NAG-TRIBUTARIA. PRESCRICAO co
CIvIL. PARCELA DE PEQUENO VALOR NAO PRESCR!TA FALTA DE INTERESSE DE AGIR. PRINCIPIO
EFICIENCIA, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDAD‘ EXTINCAO DA ACAO. (RECURSO ESPECIAL E
TRF4 N2 2000.70.10.001752-8/PR. Publicado em 20/07/2_009 )

Assim, a luz da legislagdo local, pode o Administrador deixar de ajuizar agdo em desfavo
contribuinte, cujos débitos inscritos em divida ativa deixe de alcangar a quantia pré-fixada, em razio de
virem a superar os gastos com a cobranga judicial, caracterizando a falta de interesse de agir do Administr
Publico.

Passa-se, entdo, a segunda mdaga;ao ‘

2. Caso seja admissivel, qual seria o valor minimo a ser segundo se o da Lei Estadual ou Munic

na execugdo das leldas atlvas7 . ’ .

A presente duv1da se funda -na- aparente dlvergencna de ﬁxagao de parametros para fins de \
irrisorio, exxgtente entre o f:qfilgo Tributdrio do Municipio e Lei Estadual n. 14.266/2007.

T T T 00/01/2015 17:35
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No entanto, a despeito de fixarem valores dispares, entendo que ambas as legislacde§ poderzR_

aplicadas concorrentemente, ja que tratam de medidas diversas.

Enquanto 0 Codlgo Mumcupal prevé o ndo a;unzamento da execugao conSIderada antieconomi
Lei editada pelo Estado estabelece a suspensao automatlca das acbes que jd estao em andamento no P
Judiciario.

Lei estadual 14266/2007:

Art. 1° Con5|deram—se de valor inexpressivo ou, de cobranga judicial antleconomlca as &
de execugao fiscal estadual e municipal, cuja expressao monetaria seja inferior a L{um) Sc

mlnlmo

P - P -

Pardgrafo (nico. Para efeito do caput deste artlgo observar—se -2 o0 dlsposto no § 4° do al
da Lei federal n2 6.830, de 22 de setembro de 1980.

_Art. 28 As execucBes fiscais em andamento eas.que) werem a ser aforadas, de valor mfenc
, (um) salano m|n|mo, serao automatlramente suspensas, intimando-se o Estado o}
@ ' Mumcnplos conforme o caso para

P -

| - incidindo a _hipc’;teSe do art. 28 da. Lei federal .n2'6:830, dé 1980, requerer a reunisic
acdes de mesmo devedor;

Il - reconhecida a falta de interesse de agir, diante dos principios da razoabilida

economicidade, requerer a extingdo da execugdo; e

il - manifestar o interesse no prosseguimento da execugdo, independentemente do
executado.

§ 12 Havendo penhora formalizada, pendendo, exce¢do de pré-executividade, embargo
devedor ou de terceiros, ou ocorrendo outra-forma de manifestagdo do devedor ou de ter

interessado, a execugdo prosseguird, qualquer gue seja o seu valor.

§ 22 Na hipdtese do inciso 11l deste-artigo, cabera ao ente piblico o-adiantamento das.desg
O das diligéncias de Oficial de_Justica, intimagGes, publicacbes de editais e a responsabili
pela satisfagdo das custas finais.

Assim, reunindo a andlise da primeira divida com a segunda, verifica-se que, com amparo n
municipal, quando a soma dos débitos do contribuinte ultrapassar 150 UFiR’s o ajuizamento de a'éét
execucdo deve ocorrer. Porém, com fulcro .na Lei Estadual, se a mé's'rria agdo ndo alcangar a quantia igual
saldrio minimo, serd automaticamente suspensa, com posterior intimacdo,_do interessado para, proce
analise casuistica, dar o devido encaminhamento ao caso mediante as op¢Ses taxativas dos incisos | e |
dispositivo acima.

Dessa forma, o valor a'ser adotado para o nio ajuwamento ‘da execucio fiscal é o fixado en
Municipal, podendo ocorrer a hlpotese de suspensao automatica prewsta na Lei Estadual n. 14266/2007.

0 questlonamento subsequente é o segumte '

" 3. No caso de exongeragdo do ajuizamento do crédito.de valor irrisério, este pode ser cancelad

deve ficar registrado:no cadastro administrativo da EMASA? . ...

3ded R . - 22/01/2015 17:35
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da lelda ativa, sem mencionar a possnbllldade de cancélar os respectlvos débitos.

Alids, prevé que o0 ndo ajwzamento das execugdes de pequeno 'valor deve levar'em con
somatério de todos os débitos do contribuinte. Logo, infere-ée ¢ dever do’ Admiriistrador de manté-los
reglstro visando iniciar a cobranga logo que surJam outros débitos ou que seus acrescnmos a justifiquem.

Nos casos de ndo ajwzamento ndo se pode esquecer que o crédito ex15te eé exnglvel poden
contribuinte comparecer para salda-lo ou até mesmo ser cobrado administrativamente; o que ocorre é que
se justificam economicamente o ingres§o de medida judicial e seus atos de execugdo. N3o é o caso de cani
o débito existente nos registros e tornar insubsistente o crédito’ respectlvo mas sim aguardar eventuais n
débitos dentro do prazo prescncnonal

Logo, entendo que a autorizagao legal para deixar de ajuizar o crédito de valor considerado irrit
ndo dispensa o registro e sua manutengdo pelo Administrador‘nq cadastro.administrativo.

Por fim, a quarta dtvida apresentada a esse Tribunal:

4, Persnstlndo o valor inscrito em divida atlva por tempo lgual 2 5 (cmco) anos, ocorrera a presci

do credlto Pode esse Tnbunal de Contas responsabxhzar 0 Admlmstrador Publlco por at

Improbldade Admlnlstratwa decorrente da rentincia de recelta?

Se durante o perlodo de exnglbllldade do credlto ﬁscal ficar efetlvamente demonstrado que 0\
total dos débitos do contribuinte ndo supera o custo da cobranga, justlﬁca -se a baixa no reglatro apds o dec
prescricional.

Ndo obstante ISSO reitero o posicionamento do Corpo Tecnlco em que a inércia do Administr
na adogdo de medidas eficazes na tentativa de arrecadar seus créditos de pequena monta podem ocasior
sua responsabilizacdo, sendo essa a orlentagao jurisprudencial dessa Corte em caso analogo, com:
depreende do Prejulgado 1451

" Ademais, quando o crédito fiscal superar o valor estipulado em lei municipal é incontesta\
dever do Admlmstrador ao ajuizamento da competente agao sob pena de ser responsablhzado pelo ¢

causado ao erario atraves de Tomada de Contas Especnal
CONCLUSAO

Ante 0 exposto;’o Ministério Puablico Junto ao Tribunal-de Contas com amparo na competé
conferida pelo art. 108 da Lel Complementar n? 202/2000, manifesta-se pelo CONHECIMEN ro da consul
por RESPONDE- LA nos termos expoctos fio Parecer h: COG 145/2011 ; ’ ‘

FIorlanopolls 16 de feverelro de 2012

MARCIO DE SOUSA ROSA
" ‘Procurador-Geral, em exeicicio, do Ministério Publico

. Junto.ao Tribunal de Contas

ar
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Aspectos controvertidos na Lei de Execucdo Fiscal e sua aplicacdo aos créditos de natureza néo
tributaria da Unido
Caroline Coelho Midlej

Resumo: Na cobranca dos créditos de natureza tribuldria ou ndo tributdria, a Unido utitiza o procedimento previsto na Lei de Execuglo Fiscal, tel n®, 6830780, Entretanto,

. ruitos artigos dessa Lei ainda suscitam dlvidas no que concerne a sua aplicagdo, tendo em vista o status de lei ordindria da imesma. Assim, colacionamos nesse estudo, as

principais polémicas da LEF e sua aplicacfio aos créditos nio tributdrios da Unido.
Palavras-chave: LEF, Créditos néo tributarios, créditos tributdrios, Lei ordindria, Lei complemantar

abstract: In dabt collection to taxor not tax, the Union shall use the procedure laid down in the Law of Tax Enforcement, Law no. 6830780, However, many artictes of this law
still raises questions regarding its application in view of the. status of ordinary law of the same. So colacionamos this study, the maln controversies of the LEF and its
application to non-tax credits of the Union

Keywords: LEF, nop-tax credit, tax credits, corrimon law, Complementary Law

Sumario: Introdugao, 1. Lei complementar x Lei Ordindria. 2. Artigos especificos da Lei de Execugéo Fiscal (LEF). 2.1. Paragrafo 3* do art. 2° da LEF- Suspensdo do praze
prescricional. 2.2. Art. 47, inciso Vi, § 2% da LEF- Normas de respansabitidade tributédria. 2.3, ATt #, incisa VI, §4° da LEF- Preferéncias dos creditos nao tributdrios, 2.4, Art.
8, inciso VI §2° da LEF- Interrupelo da prescrigio. 2.5, Art. 40 da LEF. CamsidaragBes Finais: Referéncias bibliograficas,

intradugdc

Antes de iniciar neste estudo, cumpre | informar ao leitor o que sao creditos tributirios ¢ os com natureza néo tributdria, Vejaros o art. 39 da Lei n® 4.320 de 1964, que astatul
norimas gerias de Direito Financeiro para elaboragio e controle'dos orgamentas e balangdsda Uniso, dos Estados, dos Municipios-¢ do Distrito Fedaral: In verbis: .

“Qs créditos da Fozenda Pablica, de natureza tributdria ou ndé tributdria serdo escriturados come cecelta uo exercicio em que foren arrecadados ras respectivas
rubricas orqumentdrias.

519 Os creditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo pare pagamento, serdo inscritos, na formu da legistagdo prdpria, como Divida-ativa, em
registro préprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse. titulo.

520, Divida'Ativa Tributiria é o crédite da Fazenda Piblica dessa nutureza, proveniente de obrigagdo tegul relativa a tributos ¢ respectives udicionals e multas,
& Bivida Ativa nia Yrrhutdria sdo oz deroais créditas da Fazenda Pablica, tais como a3 provenisates de empréstiracs compudsorios, centriboigdes estabelecidas em
{¢i, multa de qualquer origem cu natureza, excete as tributdrias, foras, laudémios, alugue: <t fanas de ocupacao, custas processuais, pregos; de ser\m;os
prcstaaos por estabelecimentos pablicos, mdenizagces, ‘tepusigdes, restituigoes, aléances dos requnsave;s d@ﬁmttmmcnte julgados, bain as. sim 65 ecréditos .
decorrentes de abrigagbes e moeda estrangeira, de subregagdo de bipoteca, fianga, aval o outra gurantia, de contratos em geeat ou de catras obrigagies
{egais” ( grifo nosso},

O art. 139 do CTN Informa que “0 crédito tributario decotre da obrigagdo principal @ tem a inesma nitureza dasta™

Nesse passo, 0 crédito tributério decorrera de uma ourwdcuo principat cujo objeto sito o5 tributos (lmeslos, taxas, conlribuicdes oe melhopa, empréstimos compuisirios ¢
conu ibuigGes especials) wu seus respectivos adicionals @ multas, -

Adermnals, 0s créditos nao tributdrios sio os decorrentes de uma retagdo juridica que ndo tem fundo tnbutdrio. 530 exeniplos: multas.pelo exercicia do poder de policia, as
multas de qualquer origem ou natureza, como as administrativas, trabalhistas, penais e eleitorais; créditos decorrentes da utilizaggo do patriméniu, como os faros, laudémios,
aluguéis ou taxas de ocupagio; dos créditos decorrentes de sub-rogagia de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia de contralos em geral ou de outras obrigagbes, como os
créditos rurals; créditos de ressarcimento ao erdrio; créditos de FGTS, entre outros.{1]

Por outre Lado, os dois tipos de créditos, apos, inscritos em divida ativa, sdo cebrados por meio do pracedimento especifico da Lei de Execugio Fiscat, de n°, 6.830/80, que
dispde sobie a Cobranga Judicial da Divida Ativa da Fazenda Pablica . d& outras providéncias.

Entretanio, cabe jnformar unia grande dxferenga entre ambos, A LEF {Lei de Execugo Fiscal) ¢ tota.menle aplicaval aos créditos ndo tributérios, enquanto aos tributdrios, ha
dispesitivas inaplicdveis. Vejamos por qué.

1. Led complemantar x Let Ordinaria
A CF de 88 estabatece emseu artigo 146, il:

“Art. 146, Cabe & lei complementar: {...] -

il - estobelecer normas gerals ein matéria de legistagdo tributdria, especialmente sobre: [...]
b} bbrigugdo; tangamento, credito, prescrigdo e decadéncia tributdrios; f...J"
A Lei Complementar a que se tefere o artigo supramencionade € o proprio CTN - Codigo Tributdrio Macional {Let n® £, 172766}, quesurgivinicialinente como el ordindria.

Apds a Constituigao de 19(;7, ela foi recepcionada com status de e complementar, assim conto, da mesma forma, apos a CF/8¢.

“Constitgicdo de 19677497 BT .. . PR

“Art. 18, alem dos impostos previstos nesta Con;iltui;do, compete a Unido,, ;zps Estbdos{ ag pistrito Federat e aos_rMu;ﬁcjqug_im}i‘tyi’r

§ 17 Lel complementar estubelecerd normas gerais de'difeito tributdrio, dispord sobre os conflitos de competéncia nesta marérii entre a Unldo, os Eitados, o Distrito
Federal e os Municipios, e regulard as timitages constitucionais do poder de tributar.™

Entau, 8s nonnas gerais acercy da obriguclo, langamento, crédito, prescrigio e decadénciatributinia, devem ser'veiculadas por imeio da lei comptementar. E esse
mondarmento Lunbér estava presente na Constituicaw pretérita de 196769,

“EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS, MATERIAS RESERVADAS A LE! COMPLEMENTAR, DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, NATUREZA TRIBUTARIA
DAS CONTRIBUIGBES PARA A SEGURIDADE SCCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARYS. 45 E 46 DA LEI 8. 212/ E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5% DO DECRETO-LE! 1.569/77.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAQ PROVIDO MODULA(;AO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO DE INCONS TITUCIGNALIDADE. |, PRES CRICAO E DECADENC!A TRIBUTARIAS. RESERVA DE
LE| COMPLEMENTAR. As normas relativas 3 prescricio e 3 decadéncia tributarias tém natureza de normds gerais de direito, tributar io, cuja “disciplina e {eservada a il
complementar, tanto sob a Conatituicdo pretérita {art. 13, & 17, da CF de 1957/69) quanto sob a Constituigae atual (art. 146, &, 1, da CF da 1988). Interpretacio que
preserva a forga normativa da Constituicde, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacienal, da prescrigao, decadéncia, obrigagéo @ erédito tributarios, Permitir
ragulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da fcderag:ao, implicaria prejuizo a vedagao de tratamento desigual entre contribuintes em situagio equivalente e a
seguranga juridica, l. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cddigo Tributédria Nacional (Lei 5,172/1966), promulgade cormo lei ardindria e recebido coms
lei complementar petes Constituiches de 1967/69 e 1988, disciptina a prescrigéo e a decadéncia tributdrias. 1ll. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuigdes,
inclusive as previdenciarias, tém natureza tributdria o se submetem ao jegine juridico-tributério previsto na Constituigde. Interpretacdo do art. 149 da CF de 1988,
Precedentes. IV, RECURS0 EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por victagio do art, 146, U, b, da Constituicdo de 1988, ¢
do parégrafo Gnico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da ConstituicBo de 1967/69. V. MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAQ. SEGURANGA JURIDICA.
5o legitimos os recothimentos eretuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnadaes antes da data de conclusao deste julgamento. {RE 556664,
GILMAR MENDES, STFJ™. (grifo mau), )

As decictes do STF ‘que culminaram na edi¢do da stunwila vinculante n® 8 trazem excelentes explicagées sobre este tema, por isso de vital importancia a sua reprodugéo

“Prescrigio e Decadéncia Tiibutdrias: Lel Comptemenrar -2 .

Ao salientar, inicialimente, que o Cédigo Tributdria Macional « CTN ( Lel 5.1 72/66), promulgado como lei ordinaria, foi recebido, como {ef complementar, tanto pelo CFi67
quanto pela CF188, as quais exigiram o uso de lei complementar para’as normas gerais de Direito Tributdrio, afastou-se a alegagdo de que somente caberia a lei
complementara fungda de tragar diretrizes gerais quanto & presceigda ¢ & decadénela tributdrias ¢ que-a fixagde dos prazas prescricionais e decadencicis dependeriam
de lei'da propria entidade tributante, jd que seriam assuntos de peculiar interesse das pessoas polmcas. Asseverou-se, no punto, que a Constitutgao ndo definiu notinas
gerais de Digeito Tributdrio, mas adotou expressao utilizada no proprio GTN, senda razadvel presumir que o constituinte acolbeu a disciplina do CTN, inclusive
referindo-se expressumente & prescrigéo ¢ decadéndiu. Assim, a restrigio do alcance da norma constitucional expresta defendida pela Fozeado Nacional fragilizaric a
propria forga normativa e concretizadora da Constituigdo, que, de forma clara, pretendeu a discipling homogénea e estdvel da prescrigde, da decadéncia, da obrigagdo €
do crédito tributario. RE 560626(RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 11¢e 12.6. 2003 (RE 560626) RE 556664IR$ lel Mln. thmar Mendes, e 12 6,2008, (RE 550564) RE
3598821RS, rel, Min. Gilmar Mendes, 17 € 12.6. 2008, {RE-559882)%
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“Prescrigdo e Decadéncla Tributdries: Lei Complementar - 5

Considerourse, ademais, que, se o texto do § 1° do art. 18 da CF/67 ensejava questionamento acerca da fungdo da lei complementar sobre normas gemls, a CF/88 teria
eliminado qualquer possibilidade de se acother a teoria dicotémica, co elencar, em incisos diferentes, noumas gerais, conflitos de competencm e hnnta;oes qo poder de
¢ri :butar, e go esclarecer que, dentre as pormas gerais, a fef complementar ter ia de tratar especialmente de’ obrigagdo, crédito tributdrio, prescrfqda ¢ decadencia.
Assim, se a Constituigdo Federal reservou & lei complementar g regulagdo’ da prescn;ao e da decadéncia tributdrias, Julganda-as de forma expressa norinas gerais de
Direito Tributdrio, ndo haveria espago para que a lei ordindria atuasse e disciplinasse o' mesma materia. Em razdo disso, refutou-se a assertiva de que o CTN teria
previsto a possibilidade de lei ordindria fixar prazo superior a § anos para a homologagdo, pelo fisco, do langamento feito pelo contribuinte (CTN, art. 150, § 4%, pois,
em razdo de ser anterior & exigéncia de lei complementar para dispor sebre normas gerias de Direito Tributdrio, evidentzmente nda poderia estabelécer que uma lei
complementar fosse necessdria para definir prazo diverso a agda fiscal na constituicdo do crédito, Por isso, a interpretagdo que dai se seguiria ¢ e de que a "lei” a que tal
dispositivo legal s refere serla umq lel complementar. RE 560626/8S, rel. Min. Gilmar Mendes, 171 e 12.6.2008, (RE-SoaéZd), RE 556664185, rel: Min, Gllmar Mendes, (1 e
12.6.2008. (RE-556664) ; RE 5598824 KS, rel. Min. Gilinar Mendes, 11 e 12.6.2008. (RE-559882)".

Jaa Lei de Execugfo Fiscal, que trata dos aspectos pxocessuaxs da cobranga do crédito pablico em atraso, surgitt como lei ordinaria e assim permaneceu, wsw que sua matéria
130 estd entre as hipdteses de exigéncia da lei compleimentar.

Contudo, na propria LEF, existem alguns artigos que tratam de matéria reservada a lei complementar e, por isso, tais afrontariam a Constituicao pretérita, que ja previa essa
obrigatoriedade, assim comw & atual., A . N S, .

Atguns Tribunais decidem que nao se trata de mconstltucwtmllddde do dlspmltxvc daLEF, mas apenas, a sua maphcabxhdade EX execugao dos credrlm lnbutanos. na medida em
que sa podem aplicaresses artigos & execugdo dos credxtos nao tnbutanos

. . . . . .,

1550 € possivet porque © artigo 146, i, da Carta Magna, restringe a exigéncia da let conyplementar aquelas matends :eferem.es aos tréditos tributdrios, possibilitando a
contrario sensu, a aplicagio aos créditd’s ndo tributdrios de normas sobre as riesmas matérias que sejam veiculadas, p.ex., por lef ordinéria. - .

v - * “t - N . . . e . .
0 5T, em decisdo recente, apds a publicagdo dastmula vincutante o 8, declarou a inconstitucionalidade parcial semredugio de.texto emfelagdo aos crédilos tributdrios, do
§ 2*do art. 8° da LEF {que cria hiplese de interrupgao da prescricao), bemcomo do § 3° do art., 2° da mesina let {no que se refere & hipdtese de suspensio da prescrigéo},
preservando, assim, sua validade e eficacia em relagdo a créditos nao tributdrios.

“INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. PRESCRIGAQ TRIBUTARIA. RESERVA, LC. Trata-se de incidente de inconstitucionalidade dos arts, 2°, § 3°, e 8%, § 2°, da Lei n. 6.830¢1980
{Lex de Execugbes Fiscals ~ LEF) suicitado em decorréncia de degiséo do SJF. & Fazenda Nacional, invocando a Stimula Vinculante n. 10-5TE, interpds recursa extraordindrio, | N
(RE) contra acérddo deste Supetior Tribunal, alegando, egsencmlmentu, a negativa da aplicagéio do art. 8°, § 2°, da LEF sem declarar a sua inconstitucionalidade, o que
constitui ofensa ao art. 97 da CF/1988. O 5TF deu provimento ao recurso da Fazenda para anular o acérdiio ¢ determinou, em consequéncia, que fosse apreciada a.controvérsia
constitucional suscitada na causa, fazendo-o, no entante, com estrita observéncia do que dispe o art. 97 da CF/1988. Portanta, coube defjnir, nesse julgamente, a questéo
da constitucionalidade formal do 8 2° do art. 8¢ da LEF, bem como, dada a sua estreita relagio com o tema, do § 3° do art. 2° da mesma fel, na parte que dispde sobre
matéria prescricional. Essa definiglio teve como pressuposto investigar se, na data em que foram cditados os citados dispositivos {1980), a Constituigdo mantinha a matéria,
neles tratada (prexncao tributariaj sob reserva de tei complementar {LC). Ressaltou, 2 prlon 0 Min. Relatcr que arecente alteragao doait, 174da CTN, promavida pela LC n.
118/2005 & inaplicavel a hlpotese dog-autds, vis to quc [ despncho qué Grdeiiou a cita¢io a6 executado deu-se untes da entrada & vu;or da modifi 1ca;ao leqns!atwa incidindo
a0 fato ovart, 124 do CTN fa sa redugao origindria.’ Ohscrvou, taribem, ser J.Jnspmdencia pf.\cmca deste Supenor Tubunal qm. o'rt. 89,8 2°, da LEF, gor ser lei'ordinaria, nio
revogou o inciso | do paragrafo (hico do art. 174 dir TN, por ‘ostentar esse dispositivo, J4 & epoca, natLreza ‘de L.C. Assim, ‘o citatio art. 8°, 5 28, da LEF tem aplrca;ao
restrita as execugoes de dividas nio tributarias; Explicou que a mesma onenwgao & adotada em Felagio ao art. 2°, § 3%, 43 LEF o qual ;>ela maesina tinfla de’
arguinentaglio, du seja, de que lef ordinaria néo era apta a dispor sobre matéria de prescriGio tributatia, ¢ aplicavel apanas a fascricds der mvtda onva ndo tribitdria,
Também apontou ser jurisprudéncia pacificada no STJ que lem respatdo em recentes precedentes do STF em casos anélog _;os, segundo 3 qual, jxx no regxme constitucional de
1967 (EC n. 171969}, a prescrigdo e a decadéncia tributéria erdm matérias reservadas & lei complementar. Asseverou, amda, que, jlmamentp Combase nésse entendimento, o
STF julgau inconstitucional o pardgrafo dnice do art. 5° do DL n. 1.569/1977, editado na vigénels da referida EC, tratandd ds suspensiio de prazo prescricionat de cnemtos
tributérios (Stumuta Vincutante n. 8-5TF). Dessa forma, condluiu que as mesimas razées adotadas pelo STF para dectarar a inconititucionatidace do citado paragrafo tinico
determinam a inconstitucionalidade, em retagio aos créditos tributdrios, do § ¥ do art. 8° da LEF {que cria hipotese de interrup¢as da prescrigio}, bemcomd do § 3° do art, 2°
damesima tef (no que se refere & hipdtese de suspensao da [)(GS(T](dO) Ressaltou, por fim, que o reconhecimento da inconstitucionatidade deve serparcial, sem redugio de |
teqto, visto que tais dispositivos preservam sua validade e eficicia em relagao a créditos ndo tributaiios objeto de execugan fiscal e, cémisso, reafirivo a, jurisprudéncia do
STJ sobre a matena. Ante o exposto, ‘a Corte Especial, ao prosseguir o julgamento, acotheu, por maioria, o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade parciat dos arts.
29,934 e 8° §2° dalein. 6.830/1980, sem redugio de lexto, Os votos vencidos acolhiamo incidente de inconstitucionatidade e malor extensio. Precedentes citados do
STFL.RE |06.217-SP, 04 12/9/1986; RE 556.664-RS, DJe 14/11/2008; RE 559.882-RS, DJe 14/11/2008; RE 560.626-RS, DJe 5/12/2008; du STJ: REsp €67.810-PR, DJ 5/10/2008;
RE<p 611.536-AL, DJ 14/7/2007; REsp 673.162-RJ, DJ 16/5/2005; AgRg no REsp 740.125-SP, DJ 29/8/2005; REsp 199.020-SP, DJ 16/5/2005; EREsp 36.855-5P; DJ 19/6/1995; REsp
721.467-5P, DJ 23/5/2005; EDcl no AgRg nes REsp 250, 723-RJ, DJ 21/3/2005; REsp 112.126-RS, DJ 4/-4/2005, e AgRg ros EDcl no REsp 623.104-RJ, DJ 6/12/2004. Alno Ag
1.037.765-5P, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgada em 2/3/2011". {grifo meu).

Visto iss0, verificaremos detalhad e alguns aspectos importantes para a exacugho fiscal dos créditos néo tributarios. Sendo vejamos.

2, Artigos especificos da Lei de Execugdo Fiscal (LEF)

2.1, Paragrafo 3 do art, 2° da LEF~ Suspensao do praze prescricional
O pardgrafo 3° do art. 2° da LEF, enuncia que; ’ .

“§ 3", A inscrigdo, que se constitui.no ato de controle ddministrativo da legalidade, sera feita pelo érgiio competente para apunar a hqu)dez e certeza do crédito e suspendera
a prescricéo, para lodos os efeitos de direite, por 180 (cento e oitenta} dias ou até a distribuigdo da execugiio fikal, se esta ucorrer antes de findo aquele prazo”,

A suspensao da prescngao desde o ato da inscnc;ao por 180 dla.. ou até @ dhuibmgao da execu;ao fiscal s6 é aplic ada aos crednos naoc mbl.tanos.

Rl o . L

A corrobomr isso, mdmfesm'se 0 ST, STF & oulros Tnbunals. N ETN . . . PR -

“PROCESSO CIVILE TRIBUTARIO. EXECUI;AO FISCAL. PRESCRICAO. ART. 2°, 5 3‘ DALE! 6 830/80. SUSPENSAO POR 180 DiAS. NORMA APL)C'AVEL SOMENTEAS Divipas -
NAQ TRIBUTARIAS. FEITO EXECUTIVO ASUIZADO ANTES DA VIGENCIA DA LC 11812005, INTERRUPGAO DA PRESCRICAQ: CITAGAO. A/ORATORM SUSPENSAQ. LEIS MUNICIPAIS.

SUMULAZSOISTF = .o . . ot L st P

1. Néo hd como apreciar o meuta da wntrovelsra com base nd dita malversagao dos artrgos !74 iticiso v, do CTN, e 40 da Le; n 6. 8.?018b € nos teses a ele viriatades,
uma vez que ndo foram objeto de debate pela rnstancia prdlndria, o que m»fablliza o conhecimento do especial ng pontg por ausencm de prcquestionamento. -

2. A jurisprudéncia desta Corte é assénte quanto a apllmbtlldade do art, 27,5 39, da Lei n. 6.830/80 (suspensdo da prescngac por 180 dias por ocaamo da lnsmgaa em
divida ativa) somente ds dividas de noturezn ndo- tubumna devendo ser apumdo 6art. 174do CT TN, para ‘us'de natureza lnbutarza. No processo dé execuazo fizeat,
ajuizado anteriormente 4 Lei Complementar 118/2005,'0 despacho Gue ordena  citagdo ndo interrompe o prazo presmcmna pors somente a n(a;ac produz esse efeita,
devendo prevalecer v dlsposto noartige 174 do CTNsobre o artigo 8% § 2° da Lei 6,830/80.

3. Reafirmando a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, a Corte Especial, no julgamento da Al no Ag 1.037.765/5P, Rel. Min, Teori Atbino Zavescki, 6cor1ido em 2.3.2001,
acolheu por maioria o incidente para reconhecer a inconstitucionalidade, em relagdo aos créditos tributdrios, do § 2° 4o art. 8% da LEF (que cria hipétese de interrupgdo
da prescrigdo}, bem como do 5 37 do art. 2° Ja mesma lei (na que se refere & hipotese de suspensdo da prescrigdo), ressaltando que tal reconhecimento da
inconstitucionatidade deve ser parcial, sem redugdo de texto, visto que tais drsposttivas preservam sua validade ¢ eficdcia em relagdo a créditos ndo tributdrios ebjeto
de exemqao fiscal (informativo 465£5TJ). 4. Confrontar as Leis Complementares Municipais n®, 225/1999, n*. 2292000 e n®. 29612002 com os artlgos 151, inclso 1, 152,
incisos I e f, 153 154 do CTN , como pretende o recorrente, ndo ¢ possivel nesta Corte Superior, tendo em vista ser incabive! rediscussdo dz matéria decidida com base
em direito local, sendo devida a aplicagdo, por anologia, do"enunciado a. © 280 da Somula do-Supremo Tribunal Federal, in verbis: "Por-afensa a direito local, ndo cobe
recurso extraordindrio”. 5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provida. {REsp 1192368/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/04/2011, Dde 15/04/2011). ”(grifo meu)

“RECURSO ESPECIAL. ALINEAS "A" E "C*, EMBARGOS A EXECU(,'AO FISCAL. COBRANCA DE MULTA DECORRENTE DE'/NFRACAO AS NORMAS DA CLT, PPESCRIQAO.
NAO-OCORRENCIA. APLICABILIDADE DAS DA LE! 6,830/80 E DO CTN. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE 05 ACORDAOS CONFRONTADOS. Dispbe o art. 4%, inciso V, da Lef
n“6,830/80 que “a execugdo fiscal poderd ser pr 4

ida cantra o resy {, nos termos da tei, por dividas, tributdrias ou nde, de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privade”, Quante aos débitos de naturéza tipicamente tributdria, a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga, entende que deve ser obedecida a regra do
artigo 174 do CTN nio tocante & prescricdo, em detrimento das disposigées da LEF (cf. REsp 32.843-5P, DJU 26.10.1998, e REsp 190.092-5P, relatado por este Magfstrado,
DI 12.7.2002 No tocante as dividas de natureza ndo-teibutdeia, no ententa, de reconhecer que abedecem aa dlspasta aa Lei n® 6.830180, especzaimente ne tocante
ao prazes de suspensde e interrup¢do da prescn;ao. A esse respeito, preleciona Manvet Alvares que "a suspensio prevtsta no §'3%, deste arf 2°, assim como a
interrupgia do art. 8% § 27, todos da LEF, sdo ineficazes em refagiio és dividas de natureza tributdsia, sujeitas as nonnas do art. 174 do CTN, Mas a suspensdo e a
intetrupedo tém e[icu’ziu em relagio 4s dividas de natureza ndo-tributdria” (cf. "Cédigo Tributdrio Nacional Comentado®, Coardenador Viadimir Passos de Freltas, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunals, 2004, p. 713). Recurso éspecial improvido. (RESP 200400534230, FRANCIULLI NETTQ, STJ'- SEGUNDA TURMA, 25/ 10/2004).” {grifo meu).

Qutrossim, o paragrafo (inico do art. 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 prevé a suspensio do curso de prazo prescricional, para os casos ein que a Divida deixe da ser cobrada
quando ndo alinja o valor fixado por ato do Ministro da Fazenda, in verbis: .

“Art. 5° Sem prejuizo da incidéncia da atualizag'a;o monetdria e dos Juros de mora, Bém comd dd exigéricia da prova de quitadad para éom d Fazendd Racional | 0 Ministro

da Fazenda poderd determinar a ndo Inscrido como Divida Ativa da Unido ou a sustagde da cobranga Judicial dos débitos de comprovada i Iblidade e de reduzid.
valor, . .. - . - - . -
Pardgrafo tinico - A uplicasdo do disposto neste artigo suspende a prescriéo dos créditos & que se refere.” . s - = e
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Nessa toada, imperioso registrar que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionatidade do paragrafo anico desse artigo por mefo da edigao da Sinmuta Vinculente n®
08 a qual pravé também:

“S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do arugo 5 do Decreto-Lei n* 1.569/1977 e os artigos 45 ¢ 46 dal.ei n® 8.212/1991, que tratam de prex:rx;aa e decadéncia de crédito
tributério.”

Desse modo, interpretandd a §tmula Vinculante n®08, resta assente que a mconstltuc:onahdade foi reconhectda em rela;ao aos créditos tnhutdrivs, pois a Lei Fundamental de
1988 exige que a matéria seja regul‘ada por lei comph.men:an e T ' "

Entretants, emrelagio & divida ativa hdo tributéria niio foi teconheclda a mconstltucwnallddde do paragrafo Unico do art, &, do Decreto-Lein® 1 5691 1977 de modo que
parmanece a suspensdo do curso do prazo prescrn.:onal. Lt

“Ementas EXECUCAQ FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. NATUREZA. PRESCRK,AO. PRESCRIGAQ INTERCORRENTE, £ de 5 anos o prazo da prescriio apl)cawl 05 Processos de
execugdo fiscal, que, inclusive, pode ser declarada de oficio, nos termos do Verbete n.® 24 da Tribunal Pleno deste Regional. Todavia, se o valor total dos créditos ndo
afcangar o valor estipulade no art. 1°, U, da Portariz MF n,® 4972004, haverd a suspensao da prescricio em refaglo a @is créditos, nos moldes do art. 5° do Decreto-Lei
1% 1.569/77. Processa: 00194-2011-018-10-00-8 AP {Acordiio 1* Turma). Origerm: 18* Vara do Trabatho de BRASILIA/DF. Juiz(a) da sentenga: Sitvia Maridzi dos Sanlos . Data de
Pubticagdo: 29/07/2011 Relator: Desembargadora Flavia Simdes Falcao)™. {grifo meu).

Adesnals, nos termos do arl, 103-4, da Constituigio Federal, coma redacae dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro-de 2004, o comando da stmula
vinculante exige cumprimento de toda a Adininistragso. Vejanosa transcricdo do dispositivo constitucionats P -

“Art. 103-A. Q Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou par provocagdo, mediante decisdp de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre materia
constitucional, apravar simula que, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e &
administragaa plblica direta e indireta, nus esferas federal estadunl e municipal, bem como proceder asua revis&o ot cancel na forma belfecida em lei.”

Abaixa, segue junsprudencm aplicivel ao caso: :. . . . s . o

“Prescrigas e Decadéncia Tributdrias: Lei Complementar - 6

Da mesma forma, tepeliu-se a alegagdo de que a norma que estabelece as situagdes de interrupsdo ou suspensis da prescrigio na pend@ncia do processo seria de natureza
pracesiual e que, por isso, nip poderia ter sido reconhecida a prescricio, ja que 2 matéria nao estaria sob areserva da lei comple:mnxar. No ponte, foi dito que pormas que

. dxspaem sobre prescricio ou ‘decadéncia sempre s30 de direito substantiva, ‘a5'quais~ quando fixam prazos décadenciais e prestritionais, seus critérios de tluéndia -, alcangam

o praprio diceito material debatido, seja para definir situagdes de extinglio ou casos de inexigibitidade, sendo certo que, em Direito Tributdrio, ambos es fnstitulos implicam a
exlingfio de direitos para a Fazenda Pablica. Ao frisar que a suspensao de curso do prazo prescricional, ainda que expressamente. contemplada em lei comrplementar, nao
poderia conduzir 3 imprescritibilidade do crédito fiscal, reputou-se improcedente o argumento da recerrente de que, por estar impedida de perseguir seu crédito, que se
enquadra df’nU @ 0% de pegueno valar, a prescriciio nio pogeria. corrergurantg o pengda de drquxvmnenm ESleleceU'sﬁ fjue O pi] mcxpm dagconomicidade nEv abrigaria esse
etelto. p(.us, 5e hdo oportund nem conveniente a busca do crédito pela Fazenda Pablica em juizo, pela sua minima s;gmhcancxa anfe o custo da cobran;a, disso nao decosreria
a suspensao “da fluéncia do prazo prescricional, sob pena de se criar regra absolutaimente contraditdria {rente aos créditos de maior valor. Essa situago sequer serjade
suspensio da exigibilidade do crédito; porque nio impediria que a Fazenda Nacional utilizasse outras formas, menos crerosas, para,obtengdo dorespectivo pagamento. Assim,
nada haveria de inconstitucional no arquivaimento sem baixa dos aulos, nesses casos, estando o vicio o pardgrafe que, invadindo o campo reservado & tei complementar,
prevé hipdtese de suspensia da prescrigio e cria situag@o de imprescritibilidade, que tambem nao possui fundamento constitucional. RE 560626/R3, rel. Min. Gitmer Mendes,
e 12'6 2008. (RE -560626) RE 556644/RS, rel. Mm. Gilmar Mendes, T1 e 12,6.2008, (RE-556664) RE 559882/RS, rat. -Min. Gilimar Mendes, 11 € 12.612008. (RE-559882}.” - ¢

Atudlmenle a rnatena estd reoulamenh\dd pela Porhu ia MF n® 49/04, a qual prescreve em seu art. 19, que o8 debltus dble(J de RS 1.000,00 podem nio ser m,cnlos em Divida
Ativa, sendo que s Jébitos abaixe de RS 10.000,00 podem néo ser ajuizados: - . e ..

“Art. 1? Autorizar: .

1~ a ndo Inscrigdo, como Dividé: Ativa da Ul)l:do, de debitos Acam a Fazenda Nacionat de valor consolidado igual.ou inferior :; RS!.{)OO,DO {mil reai's);-e ‘ .
# - 0 nda ajuizamento das execugbes fiscals de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a RS 10,000,060 (dez mit reais). "i N . R
2.2, Art. 4°, ir{ciso Vi, § 2° da LEF- Normas de responsabilidade tributaga
Oart, 4°, inciso Vi, 8 2° enuncia que:

AR A Divida Ativa da Fazenda Piblica, de qualquer natureza, aplicanyse as normas relativas i responsabitidade previstea na Eegisla;éo tributéria, civil e comercial.”
O dispositivo em questio estende as normas de responsabilidade tributdria previstas no CTN, na legistagio civil ¢ comercial aos créditos ndo tributérios.

E as principais normas de responsabitidade sdo as previstas no Codigo Civil @ no CTN e na propria LEF. ’

O artigo 50 do CSdigo Civil assim prescreve:

*Art. 50, Emcaso de abuso da personalidade juridica, caractorizado pelo desyio de finalidade, ou pela confusés patrimeniat, pade o juiz decidir, a re,qucrimento da parte,
ou do Ministério Piblico quando the couber intervir no processe, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de obrigagbes sejam estendldas aos bens particulares
dos administradores ou sécios da pessoa juridica.”

Pela teitura do dispositiva emquestao, conclui-se que € posslv ela responsabilizagac dos administrador es na hipdtese de ocorrcrdesvm e finalidade ou canfusaa -
patrimonial entre © a eropresa o seus socios. « =+ . . . : <. e . , . PR

Por outroladvj, dispﬁaocédfgo Tributario N«:\cional'. ' ’ v, . P - 0 e s '. - .

lei, com‘rato socigi ou estatutos: [...}

.- . . - e . N ..' “x b - .
lil - o5 diretores, gerentes ou representantes de pesscas Juridicas de direito pnvada. " - T = TR

FEN w B, L . e,
Jaoart.4° daLEF ulenca quals os sujeitos que podem constar do polo passivo da agdo de éxecugio fiscal; in VEIbES‘ AR N L
“Art.4% A exetucao ﬂscal podera ser promowda contra: .o . A T N S A

{- o devedor;
1l -o flador;
Hivo espd!ir;;
1Y - a massa;
V-~ o responsdvel, nos termos da lei, por divi:;as t;;:buta'n‘:;s ot nio, de pessous fisicas ou pessoas juridicas de direitos privado; ¢
VI - os sucessores a qualquer titulo,” {Grifo meu)

Assim, pela simples leitura do dispositivo estudado, as normas concernentes a responsabilidade previstas na legistagdo civil, comercial e tributdria devem ser aplicados também
na execuclo fiscal da divida ativa referente a créditos ndo tributérios. . , ..

Com sapiéncia, bem explica Leandro Paulsen[2] a0 comentar o artigo supra: ..

»0 dispositivo em questiio estende a aplicagdo dos dispositives que dizem da resp bilidade por dividas, seja na legislagdo tributdria, civil cu comercial, a toda
¢ qualquer divida ativa, independentamente du sua natuceza, Hé mujta discussiio sobre a apllca;aa, por exemplo, do urt. 135 do CTN, que diz da respansubilidude
das sécios gerentes quanda tenham atuade com excessa de pader, mfnngmda o5 estatutos ou a lei. Culda-se de duspasiu va sabre g responsabmdqde tribataria que,
por forga do pardgrafo em questéo, deve ser apl;cado tambéms a divida ndo-tributdria. Ndo & fundamento para a sua néo cphca;ao, pois, dizer-se da natureza
nio-tributacia do debita, A aplicagda decorre da detenminacda expressa constante peste ari4°, 5 22, da LEF, e ndo do recursa & analogin vu & interpretagdo
extensiva, Os precedentes que dizem du inaplicabilidade de dispositivos do CTN & execugdo de d)'vidas ada tributdrias ndo nos pacecem fundamentados de moda

d do, pais ndo abordam este § 2° do art.4%da LEF" (Grifc meu}

Emque pese a existéncia do dispositivo em tela, a jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal de Justiga € prevalente quanto a inaplicabilidade do Cddigo Tributario Nacional aos
créditos de natureza ndo tributdria, v. g., as cobrangas decotrentes de FGTS, infraglio a CLT ou demais nwiltas impostas por outras infragies administrativas.

0 entendimento predominantq nos Tribunais, portanto, é no sentido dé que o redirecionaineritd da execlao fiscal, previstd no art. 135, do Cédigo Tributério Nacionat, deve
estar adstrito as execugdes fiscais relativas as obrigagfes de natureza tributéria, nio se estendendo as obrigagfes de natureza administrativa.
Entretanto, ndo existe uma explicacio plausivel para 5se entendimento, e, nem as dacisdes dos Tribunais conseguem elucidar as razdes para tal conclusio,

Cabe transcraver os fundamentos |an§aﬁos pélo Eximo, Min. Francisco FiAlEéo'(AgRg:’no Respi 30'56496/S'P1 quanm}x inaplicabilidade do art. 4, 8 2%, da Lej n® 6830/80 &5

o . «
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*1.€ de natureza administrativa a multa por infragdo &s normas de metrelogia, normatizaggdo € qualidade industrial.

- - i e e T e . -

execugbes fiscais por multa administrativa:

“No que tange & tese defendida pela agravante no sertido de que deve ser ‘reconhecida a possibilidade de redirecionarento da execugao fiscal, wina vez que o art. 4°, §2°,
da Lei n° 6.830/80, autoriza explicitamente a apticagao das disposicdes do Codigo Tributério Nacional no tocante a responsabilidade {art. 135} emrelagho a execugas fiscal de
débhitos fnscritos em Divida Ativa, aindx que de natufeza nao tributatia, como é o cawe das contribulgSes para 0 FGTS' (fl. 194), @55 n30 merece prusperar, se nao, vejamos. O
caput do art. 135 do Cadigo Tributario Nacional, ao dispor subre a responsabilidade tributéria, trata de créditos correspondentes a obrigages tributarias, ndo havendo
qualquer mengio acercu de obrigagdo nao tributaria, como ¢ o caso das contribuigBas a0 FGTS. Nesse sentida, ndo ha que se falar no reditecionamento da execugdo com
base no referido dlsposmvo, uma vez que, conforme expressamente, (omgnado no dlsposxtwo de lei, este somente ¢ aplicavel nos casos de obngagoes tributdrias. Pesse

modo, tendo em vista qlie as contribuiges ao FGTS nic’ possuern natureza tributdria, mas de direito de natureza trabalhista e, sccial destinado a protecéo dos’ trabalhddores,
nio ha que falar na aplicagéo das disposigdes insertas no artigo 135 do CTN. {%..)"{grife meu).

A corroborar isso varias decisGes seguem o entendimente do Superior Triblnal de Justiga:

"EXECU(,'AO FISCAL"MULTA POR INFRAGAO AS NORMAS DE METROLOGIA, NDRMATIMCAO E QUALIDADE INDUSTRIAL, NA TUREZA ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE oo
socio.

2.inexiste previsdo legal para que se responsabilize o sécio na espécie, * . . B
3.Agravo de instrumento improvide,” (TRF - 4* Regido; AG 2000.1;4.01. 112063-0, Terceira Turma, dec. 07/12/2000; DJU 17/0172001; pég, 413).
“TRIBUTARIO, RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. INFRACAC A CLT. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AQ RES?ONSA'VEL TRIBUTARIQ,
O redirecionaménto ao sécio-gerente fnserto no artigo 135 do Codigo Tributério Nacional restringe-se &s obrigagdes de natureza tributaria, .

Recurss especial improvido.” (STJ; RESP 403618,'Segundzx Turaa, Rel Min, CASTRO MEIRE, Julgado em 03/06/2004; undnime, DIU 16/0872004; pég. 174}

“PROCESSUAL CIVIL. COBRANGA DE FGTS. NATUREZA NAO TRIBUTARIA. REDIRECIONAMENTO COM BASE NO ART. 135, DO CTN. IMPUSSIBILIDADE. DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
ANALISE INVIAVEL NA VIA ESPECIAL.

* 1+ A jurisprudéncia desta Corte é'assente nb sentido da Jnaplicabilidade do:Codige Tributdric Nacional ads debitos relacionarss a Lontribuicdo do FGTS, uma vez que tais

contribuigdes ndo possuem natureza tributdria. Precedentes: REsp n° 981.9341SP, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 21.11.2007; REsp n° 898.274/5P, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAYASCKI, D1 de 01.10.2007 e AgRg no Ag nt® 573, 159/RS, Rel. Min. LUILFUX, DJ de 27.09.2004.

- A andlise de suposta violagdo a dispositivo constitucional & de competéncia exclusiva do Pretorio Excelso, cenforme prevé o artigo 102, inciso #H, da Carta Magna, pela
via do recurso extraordindrio, sende defeso a esta colenda Corte fazé-lo, ainda que para fins de prequestionomento.,

il - Agravo reglmental Improvldo. "(AgRg no REsp 1056496{5?, ane:ra Truma, Rel, Mmlstro FRANCISCO.FALCAQ, }ulg,ado em: 18/09/2008, unanims, DJeOé/10/2008)

“PROCESSUAL CIVIL. nDMINiS’!RAnVO. _FGYS. ,REDIREC!ONAMENTQ. ART, 135 DO C. INAPLICABlLlDAD(: SUMULA N 353 DO ST NATUM:ZA JUKIDICA NAO-TRIBUTARIA Das
CONTRJBUIK;OES AO FGTS. AGRAVO REGIMENTAL NAD PROVIDG.. 1. A jur:s;)rudenua dosTi, a respeite,do tema, encontra-se, p.,mﬁfada na Stmuta.n. 353: “As disposicBas do.-
Codlgo Tributario.Nacjonal néo se aplxcam &s contribuigbes para o FGTS™. Portanto, néo ba que serfalar em aplicagéo do art. 135 dg CTN, no caso em tela, 2. Entendimepte -
perfilhado com base, na definigdo de que as conts! ibuicbes parao FGTS ndptém patureza tributdria, yazéq porque ndo se aplice 0 CTN as execugdes fircals destingdas &
cobranga dessas contribuicdes, inclusive, no tocante ao redxrecmnqrnento an-sécio-gerente ou diretor da sociedade. devedorm 3. Agravo regimental a que sa nega v
provimento,” {AGRESP 200602386619, MAURG CANPBELL MARQUES STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:14/02/2011.)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUGAD FISCAL - SOCIO-GERENTE ~ AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE PESSOAL + DIVIDA NAO TRIBUTARIA (MULTA POR INFRAGAO A CLT) -
INAPLICABILIDADE DO ART. 135, Il DO CTN. 1, Segundo o art. 4* da Lei 6,.820/80, a execuqdo fiscal pode ser promovida contra o responsédvel, nos termos da lei, por dividas
tributarias ou ndo. 2. O art. 135, #ii do CTN responsabiliza pesscalmente os diretores, gerentes ou reprasentantes de pessoas juridicas de direito privade aperas pelos créditos
correspondentes a chrigagdes tibutdrias, nao sendo aplicavel, portanto, n¢ caso de cobranga de mutta por infragéo d CLT, 3. Recurso especial urq:mvmo.”(RESP
200200171118, ELIANA CALMON, 5TJ - SEGUNDA TURMA DJ DATA:08/09/2002 PG:00219, ) .

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAD FISCAL. DEBITO NAO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. ART. 135D0O CTN.
INAPLICABILIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAC. VIOLAGAQ DO ART, 535 DO CPC. NAC-OCORRENCIA. 1. As regras previstas no CTN aplicam-se tao-somente aos créditos
decorrentes de obrigagdes tributarias, por isso que multas administrativas ndo ensejam o pedido de redirecionamento fulcrade no art, 135 do CTN {Precedentes: AgRg no REsp
n.° 735.745/MG, Rel. Min. Denise arruda, DJU de 22.11.2007; AgRg no REsp n,® 800.192/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DIU de 30.10.2007; REsp n.°® 408.618/PR, Rel. Min. Castro
Neira, DU de 16,08.2004; & REsp n.* 638.580/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJU 01.02.2005). 2. O aresto exarado em sede de embargos de declaragdo que enfrenta
explicitamente a questao embargada ndo enseja recurso especial pela violagfio do art. 535, i, do CPC. 3. Ademals, o magistrado n3o estd cbrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 4. Agravo regimantal desprovido. ”{AGRESP
201001105449, LUIZ FUX, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:16/1172010.)

“PROCESSUAL CIVIL € TRIBUTARIO, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAC DO ART. 15 DA LEI 8.036/90. Ao PREQUESTIGNADO. INCIDENCIA DA SUMULA
2114574, 'EXECU(,‘/RO FISCAL. AUSENCIA DE.RECOLHIMENTOQ DO FGTS, REDIRECIONAMENTO AQ SOCIO GERENTE, DIVIDA NAD TRIBUTARIA. INAPLICABILIDADE DO ART. 135, it, DO
CTN. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DO 5TJ,

1, Trate-se de agravo regimental Interposto contea deciso que, ao negar seguimento ao recurso especial, aplicou jurisprudéncia do ST no sentido de que € inaplicdve!
as disposicies do Codige Tributdrio Naclonal aos creditos de natureza ndo tributdria, indnindo a hipétese de responsabitidade do s0cio-gerente prevista no art. 135, i,
do.CTN. R

2. Defende a agramnte que e posstvel a apltcagaa das regl as de responsabitidade prevista no 4 'IN art. 135 i, nas execu;aes de debitos ao FGTS (art. 4°,°8 2°, da.lei *

6.830/80 - LEF), . . . . .. .. .
3. Quanto ao art. 15 da Lei 8,036/90, nao houve prequéstionamentd, nem mesmo Implicito, do citado dispositivo legal-cuja ofensa se aduz .- Incide, no éspécie,’a Stmula
211187, .

. . .- . * . . = o, o ' - .o
+. O STJ firmou entendimento de queé mapllcavel 'ds disposigses do Cod:go Tributdrio Nacional aos credltos de nctu eza nao- »tributdria, mclumdo a hipatese de
responsabitidade do mda-gelente prev:sm noart. 135, #i, do CTN L . A Ve - -

v e . ., T - .
3 As dlspost;oes do Cod:go Tnbutano Nacwnal uaa s5e apllcam as contnbulgoes para o FGTS” (Sumula 353/STJ); e . , e e e

6. Néa se justificaa supostn vwla(ﬂo do princlpro de reserva de plendrio (ariigo 97, CF/811), verbis: ”Somente pela voto da maieria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgdo especial paderde os tribunais declarar a ingpnstitucionatidade de lei ou ato normative,do Foder PGblico™, porquanto inexistiu declaragdo de
mconstltucmnaltdade de lef a ensejar a aplicagda do referido dispositivo. constitucional”. Dentre outros precedentes. AgRg o REsp T104269/RS, Rel. Ministro Benedito
Gangalves. Primeira Turtoa, Dde 1713/2010. | . . L . v e . .

7. No caso dos autos, aplicou-se tdo somente o entendimento das Turmas lntegmntes da Primetra Sagdo no sentrda de nao ser passn e( a inclu.ﬂo dos sodios no pols
passivo do feito, comd pretende a agravante, na medida em que a execugdo fiscal tem por objeto a cobrange de valores de FGTS, contribuigéo de natureza trabalhista e
so¢ial que ndo possui cardter tributdrio, sendo inaplicdvels, portanto, gs d/spos:gues cont:das no Codigo Tributdrio Naciongl, eutn:as quais as mpoteses de -
responsabitidade pessoal previstas na art. 135 do CTN. . i . . B - v

8. Agrave regimental ndo provida.” (AgRg no REsp 1208897/RJ, Rel, Minis!.m BENEDITQ GONCALYES, PRIMEIR;\ TURMA, julée:do em-15702/201t, Dle 2240222011} ) N
Potcas sdo as decisdes nas guais hé a aplica¢ao do paragrafo 2° do artigo 4* da Lei 6.830/80, sendo ve Jaros.” B . )
“EXECUCAO FISCAL, CREDITO DECORRENTE DE MULTA ADMINISTRATIVA. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO CONTRA 05 $6CIOS DA PESSOA JURIDICA. WPLICACAO DO ART. 135
DO CTN C/C ART. 4%, 8 2°, DA LEI 6.830/80. 135CTN4"8 2°6,830Por forca do disposto po artigo 4%, § 2°, da Lei 6.830/80 € plenamente aplicavel na execu¢io de divida ativa
advinda de multq administrativa por descumprimento de iegislacdo trabathista, a disposigiio contida na do artiga 135 do CTN, para que seja responsabilizado os sécios da pessoa
Jjuridica executada, Agriave de Peticaa provido.4’s 2°6.830135CTN' . {1718200500923010 MT 01718.2005.009.23.01-0; Reltator: DESEMBARGADORA LEILA CALVO Data dé

Julvmmnto. 1571272010, 2° Turma, Data de Pubhcu{,ao‘ 27/01 12011, dndefined)

“Ementex. EXECUCAC FISCAL. CREDITO DECORRENT! E DE MULTA ADMINISTRATIVA, NATUREZA NAO TRIBUTARIA « APLICAGAG DO ARTIGO 135,00 CTN €/C ARTIGO 4°, 527, DA LEI
6.830/80. Por forga do disposte no artigo 4%, § 29, da Lei 6.830/30 & plenainente aplicavel na execucéo de divida ativa a dtsposrqao centida no do artigo 135 do CTR,
para que seja msponsabmzada o socio adnyinistrador de pessca Jundn:a execumda Dou provimento. "{Processo' AP01741,2005.009,23. 00 2' Relator: DESEMEARGADORA

Por wina questao formal (pié-questionamento), esse. dispositivo legal nio fol tevada em conta por ocasiio da edicao da Stivula f1,” 355, segunde a qual “n3o se aplicam as
normas da legislagdo tributéria nas agoes de execugao fiscal do FGTS”.

Assim, como as decisdes simplasmente deixam de aplicar o citado art. 4%, inciso V1, § 2° sem ap(e.ciar a sua constitucionatidade, cabe aguardamos alguma decisio dos Tribunais
Superiores, ha qual se decida pela constitucionalidade ou ndo deste dispositivo, a fim de dirimirmos essa celeuma,

Nesse caso ha tipica incidéricia da sitmula vincularite'n®, 10°do St

. B - e o ow .
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*“Viola a clausula de reserva de plendrio {CF, artigo 97) a decisio de & orgau fracionario de tribunal que, embora ndo declare expre “&samente a mconamu ionalidade de leiou ato
normativo do poder pu!:hco, amsta HIEY mcxdcncm, no todo ou e parte,

Existe, inclusive, um Projeto de Lei[3] em trimite na Camara dos Deputados, den®s 080109 que substituira a atual Lei de Execugan Fiscal, no qual hé remisséa expressade
aplicagao do art 135 do CTN &s dividas de natureza niio tributaria: . -

“art, 2° Constitul divida ativd da Fazenda Piblica qualquer valoratribuide por lef ou contrato ds entidades de que trata o art. Jo, de natureza tributdria ou
néo-tributdria, estando também nela abrangidos atualizagéo monetdria, juros moratérios, multa de mora e demar's encargos previstos em lej ou contmto. .

5 1°A divida atlva da Fazenda Publica, de qualquer natureza apnmm‘se as pormas relativas & respensabilidade prevista na legtslaqaa trtbutana, civil e empresarial

§ 2% A divida atmz da-fuzenda Pablica, de nutureza: nao-tnbutana, & upticdvel o dispostanos arts. 121 a 135784 a 192 daLef. m75 F72;de 25 e outubro de
1966 ~ Cadigo Tributdrio Nacional.” (grifo meu).«

Nao sabemos se o fato da mengédo expressa de aplicacao da art. 135 do CTH aos créditos ndo tributérios- te(a o condéo de mudar 0 entendxmento da jurisprudéncia acerca do*
RS, -

2.3. Art.4°, inciso Vi, 64° da LEF- Preferdncias dos créditos nio tributarios, s s . e
Por sua vez, a mesma problemdética acontece no art.4%, inciso VI, §4° da mesma lei: ’ “ . e o

"5 4° - Aplica-se & Divida Ativa da Fazenda Pilblica de natureza ndo tributaria o disposto nos artigos 186 ¢ 185 a 192 do Codigo Tributdrio Nacional.” {grifo nossa).

Os.artigos referidos do CTN sdo; _ .

“Art. 186. O.crédito tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for a natureza ou o tempo da constituigdo deste, ressalvados os créditos decorrentes da fegislagdo do
trabatho.(...) '

Art. 188, Sdo extraconcursals os créditos tributdrios decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso do processo de faléncia.. (Redagdo dada pela Lep n® 118, de 2005)

5 19 Contestado o crédite tributdeio, o julz remeterd as partes ao processo competente, mandando reservar bens suficientes G extm;ao total do crédito e seus

_acrescides, se a massa ndo puder efetuar a garantia-da instdncie por outra forma,- ouvtdo, quanto a natureza e valor dos pens reservadps, o,representante da Fazenda

Publica interessada.

5290 disposto neste arligo aplica-se aos processos de concordata,

Art. 189. Sdo pagos preferencialmente g quaisquer créditos habilitad em Inventdrio gu arrol, oua autr’os neargos da monte, 05 creditos trlbutdrlas vencidos ou

wncendos, & cargodo de cu;us ou de seu espalw, exigiveis no u’erurso do precesso de mventano ou arratamento.”

Pardsrafo umco. Contestqdo o credito trlbutano proccdens“-a na foring do dlsposto no 51°do artiga anteriar. . . . .
P - .

Art, 190. Sdo pagos preferencialmenle a qualsquer olitrds os créditos tribuldrios vencidos ou vmcendos, a cargo de pessoas jundicas de dxre; to pnvada em tiquidagdo

Judicial ou voluntdria, exigiyels na decurso da liquidagdo. . . , .

Art. 191, Néo serd cancedida concordata nem declarada a extingdo das obrigagdes do falido, sem que o'requerénte faga provd da quitagio de todas s tributos relativos

sua atividade mercantil, , . B

Art. 194, A extm;ao das obrigagdes do falido requer proya de quitagde de tqdos os tributos. (Redagdo dada peta Lep o° 118, de 2005) N - A

Art. 191-A. A conzessao de recuperagdo judicial depende da apresentagdo da prova de quitagde de todos os tributos, observado ¢ disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta
Lei. (Incluido pela Lop 11° 118, de 2005) R - . B

Art, 192, Nenhuma sentenga de fulgamenta de partilha ou adjudicagdo serd proferida sem prova da quitagdo de todos os tributos relatives aos béns do espélio, ou a5 suas
rendas.”

v

Destarte, a aplicactio dessa extensiio prevista na LEF, & limitadd, pelo fato Sbvio de que a maioria dos créditos nao tributdrios se perfazerem emmultas. E estas, a despeito de
estarein inscritas em divida, no perden a sua natiireza, nem se transformarn em créditos tributérios.

Mais uma vez nos socorremos de Paulsen, que citando Araken de Assis, esclarece que:

“Entretanto, contrape Mitton Flaks, a Lei 6.830/80 nao revogau o Cédigo Tributdrio Nacional, que & lei complermentar e de hierarquia superior, Deste modo, a equiparagdo do
crédita ndo-tributdrio 20 tributario, operada pelo art. 47, §4°, da Lei 6.830/80, n3o vigora neste aspec(o a preferéncia compete, observada a ordem do art. 29, paragrafo
dnico, ao crédito tributdrio sobre o ndo-tributirio, Assimy, o crédito tributdrio do Estado se pde a frente do crédito nao-tributiriv “da Uniao,” {4]

A tinica preferéncia real aplicada ao crédito ndo tributario & quando se refere ao de FGTS, por forga do art. 186 do CTN e da Lei n* 8.844, de 20 de janeiro de 19%4, em seu
art. 2%, 53" que ¢ inperativo em afirmar que “os créditos relativos ao FGTS gozam dos mesmas privitégios atribuidos aos créditos trabalhlstas .

“PROCESSUAL CIVIL, CONCURSO DE CREDITOS. CREDITOS DO FGTS. PREFERENCIA. PREVIA PENHORA. DESNECESSIDADE. 1. Gs ctedlms de FGTS equsparamvz aos créditos
trabalhistas, gozando de prerrogativas semethantes (art. 2%, § 3°, da Lei n” 8.844/94). 2. Os créditos de natureza trabalhista preferem a todos os demmais, inclusive os tributérios
{art, 186 do CTN}, independentemente de penhom na respectiva execucdo, Precedente desta Turma: REsp 594.491/RS, Rel. Min. Eliana Calman, DJU €8.08.05. 3, Recurso
especial nao provido,

{RESP 200800265730, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:27/06/2008.)PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO DE CREDITOS. CREDITOS DO FGTS. PREFERENCIA PREVIA
PENHORA, DESNECESSIDADE, 1, Os creditos de FGTS equiparam-se a0s créditos Erabathistas, gozando de prerrogativas semélhantes (art. 2%, §3°, daLein® 8, 844/94). 2. Os
créditos de natureza trabathista preferem a tedos os'dernais, inclusive os tributérios {art. 186 do CTN}, independentemente de penhora na respacliva ececugdo. Precedente
desta Turma: REsp 594.491/RS. Rel. Min. Eliana Calmon, by 08 08,05, 3. Recurso espeaal nac pmndo" IRESP 200800265730, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA27/0672008.)". N -

2.4 Art. 8°, inciso V], §2° da f_gF~ interrupgas’ da prescricio
Seguindg no estydo da Lel de Execuclo Fiscal, nos deparanos como art, 8, inciso Vi, 82° que asseverat
“52° O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescriao.™

Por se tratar de normia-que estd sob reserva de lei complementar, essa isterrupedo de'prescricas.prevista na lei ordindria én'estudd, também s6 serd aplicada aos créditos nao
tributdrios, tal qual, o pardgrafo 3° do art. 2° da LEF, estudado acima.

Clara que essa diferenga era salutar antes do advento da LC118/05, uma vez que esta veio alterar o art. 174, inciso | do CTN, também prevendo essa interrupgdo aos créditos
tributérios, in verbis: N

“Art, 174, A agdio para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, coritados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragmfa unico. A prescrt;ao se interrompe:
i~ pelo despacho do juiz que ordenar a cuta;aa em execugdo fiscal; (Redagdo dada peta LC n®° 118, de 2005)."

.
2.5. Art. 40 da LEF

Por fim, ressalte-se o art, 40 da LEF: . .7 . . et . .

“Art. 40 - O Juiz.suspenderd o curse da execugdo, enquanto néo for local:zado o devedor ou enrontrados bens sobre os quais possu feoarr Q penﬁora e, nessgs casos, ndo
correrd ¢ prazo de prescrigao. .

-

§ 1° - Suspenso ¢ curso da execudo, serd aberta vista dos autos o representante judicial da Fazenda Piblica..

. . . .
§2°- Decarrido o prazo mdximo de 1 (um) anw, sem que seja localizado o devedar ou encontrades bens penhordvejs, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3°- Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdio desarquivados os autos para prosseguimento da esecugdo.

540 Se da decr’sgo que ordenar o arquivemente tiver decorrido o prazo prescricional, , 0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Pl}blifa: poderzf, de oficia,‘reconhecer a
prescriso intercorrente e decretd-ta de imediato, (Incluido pela Let n° i 051, de 2004) ,

550 Amanifestagdo prévia da Fazenda Pablica prevista no §4o deste artigo serd dispensada no caso de cobrangas judiciais ruja valor seja inferior-ao minimo fixado por
alo do Ministro de Estado da Fazenda. {Inciuido pela Lei n* 11,960, de 2009)."

Trata-se da chamada prescrigdo intercorrente, que é acausa extintiva da pretensio executiva da Fazenda Piblica que pressupde. dois requisitos para a sua configuragao:
inércia da parte credora e culpa exclusiva da mesma,
v 1 Y.
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Por se referir a prescrigio, matéria que deve ser regida por lei complementar e nio ordinaria, prima facie, parece queesse artigo sé seria apticado aos créditos ndo
tributarios,

Tadavia, os Tribunais e o STJ a0 jufgérema constitucionalidadé do 84* do supracitado artige, psfo fato de ter sido disciplinado por lei ordindria (lei 11.051/04), ja pacificaram
¢ entendimento do carater processual e ndo material da nonna, de maneira que a prescrigio em tela ndo demanda a sua criagao por lei complementar.

Par isco, a aplicagao desse artigo é valida para os créditos com natureza tributéria ou néo.

Note os elucidatives julgados: . . .o an .
“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - EXECUGAO FISCAL - PRESCRICAO INTERCORRENTE - DcCRETA(;AO DE OFICIO - POSSIBILIDADE - LEI N° 11,05172004 « APLICABILIDADE
IMEDIATA - CONSTITUCIONALIDABE - CONTRIBUIGAO PREYIDENCIARIA DE OUTUBRO DE 1988 A NQVEMBRO DE 1992 - PRESCRICAO E DECADENCIA - PRAZO -
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS, 45 E 46 DA LEI N” 8,212/91 DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - SUMULA VINCULANTE f° 8 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ARTS. 173 € 174 - NORMAS APLICAVEIS - REGULAR INTIMAGAC DA EXEQUENTE:- LE} N° 6.830/80, ART. 40, § 4° - NORMA LEGAL: CUMPRIDA - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
SUMULA N 314 - APLICABILIDADE - SUMULA N 106 - INAPLICABILIDADE NA ESPECIE - INTIMAGAO DO DESPACHO REFERENTE AQ ARQUIVAMENTO - OBRIGATORIEDADE - NORMA
LEGAL INEXISTENTE, &) Recurso - Apelaglio em Execugao Fiscal. b) Decisdo de origem - Reconhecimento da prescriglio intércorrente! 1 - “Sao Inconstitucionais o pardgralo
Gnice do artigo. 5* do Decreto-lei p* 1.569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 da Lel p® 8. 212/1991, que tratam de prescrigdo ¢ decadénca de crédito tributario.” (Supgemo Tribunat
Federal, Sumula Yinculanté n® 8.) 2-"Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveus, suspende-se ¢ provesso por um any. findo o qual se inicla o praze da
prescrigio quinquenal intercorrenté”. (Superior Tribunal de Justica, Stmula n® 314.) 3 - "A intimag@io pessoal do recorrenta quando do arquivaments dos autos nao &
obrigatéria, havendn tio somente previsdo de abertura de vista na hipétese do § 1°, do artigo 40, da LEF, o que, in casy, imostra-se frrelevante, porquanto a suspensia do feito
deveu-se a requarimento da propria exequente” (REsp n° 1.018,224/5C, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 04.6.2008). 4 - Decorrido o prazo de cinco anos a partir da data de
determinagio do arquivamento da Execugdo Fiscal ¢ intimada a Fazenda Publica para manifestagio, pode o juiz, de oficio, decretar a prescrigao intercorrente, (Leln®
6.830/80, art. 40, § 4°, coma redagiio da Lei n® 11.051/2004.) 5 - Sendo o art. 6° da Lei n® 11.051/2004 norma da natureza processual, aplica-se, imediatamente, aos

Processos em curse, 6 - A exigéncia de Lei Comg para regular prescrigio refere-se, tio ;omcnte, ao dzrei(o material, coma a instituigdo de nove prazo
prescricional, ndo se estendendo a normas que disciplinem, unicamente, sua aplicabilidade. 7 - in ionalidade no art. 6° da Lei n* 1105172004, uma
vez que a patéria nele versada é 1, ndo ¢ do, portanto, h violagso formal a Constltuigao Federal sua disciplina por tef ordiparia.

pri
8 - Os fatos geradores da contribuigas previdenciaria pretendida ocorreram de outubro de 1988 a novembro de 1992, portanto, ap6s o advento da Constituigas Federal de
1988, que the atribuiu natureza tributaria, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (RE n” 138.284-8/CE - Rel. Ministra Carlos Velloso - PLENARIO -
UN?«NIME D.J. 2848792 - pag. 13.456). Logo, o prazo de prescrigao ¢ gliinglienat, consoante o disposto no art. 174 do Codigo Tributdrio Nacional, nao se thes aplic..mdo o art.
46 da Lei n® 8.212/91 {dez anos}, que aquela Corte declarou inconstitucional reiteradas yezes por destoar do art. 146, Ui}, b, da Consmulgao Federal, que reserva alei

) Complementax a matéria referente a prazo’de prescrigo tributéria, (Rc n¢ 552.710- 7/5C RE 1° 552,824/PR; RE n* 470.382/RS; Stmufa Vinculante n* 8.)'9 - Decidido pelo

Supremo Tribunal Federal que "os prazos de decadéncia e de prescriciio inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis, agora, por expressa previséo
constitucional, as contribuicdes parafiscais {C.F., art. 14, tH, b; art. 149)" e que “a natureza eminentemente tributaria das contribuicdes de seguridade social impde gue as
normas referentes a decadéncia e & prescrigao submetam-se ao dominio normativo da lel complementar, considerada o que dispde, a esse respeito, o art. 146, ill, b", da
Coustituicao da Rf.pubhu,\ declarando inconstitucionals og arts, 45 ¢ 46.da Lein® 8.212/91 por desrespeito 3 reserva constitycionat da Lei Complementar {Constituicio
Federal, art. 146, Iil, b), permanncem {idimos, para'tais conlnbu«;oes, os prazes de decadénciae prescricao insertos nos arts. 173 e 174 do Cod;go Tributario Nacional, 05
(cinco) anos. (RE n® 138.284-8/CE - Rel. Min, Carlos Vellosa - Plenario - UNANIME; RE n° 552.824/PR - Rel. Min. Eros Grau; RE n° 552,710-7/5C. - Rel. Min. Marco Aurélio; RE n°
470.382/8S - Rel. Min. Celsp de-Mello; Siimula Vinculante n°.8.) 10 - Requerida a suspensio em 03/8/1599, deferida em 18/8/1999, voltando a Exequente.a manifestar-se
somente em 14/01/2009, quando intimada pelo Juiza de origen nos termos dp art. 40, § 4%, da Lei n* 11.051/2004, sem comprovar a existéncia de causas suspensivas ou
interruptivas, ndo ha divida, a prescricao consumou-se. 11 - Apelagao e Remessa Oficial denegadas. 12 - Sentenga confirmada.” (AC 661420104019139, JUIZ FEDERAL ANTONIO
CLAUDIO MACEDO DA SILVA (CONV. ), TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJFT DATA:14/01/2011 PAGINAz411.) (grifo nosso).

'TRI@UT:’\RIO. EXECUGAO FISCaL. PRESCR_ICI:O INTERCORRENTE. REQUISITOS DO ART. 40 DA LEI N.° 6.830/80. CONSTITUCIONALIDADE DO § 4 DO ALUDIDG DISPOSITIVO.
AUSENCIA DE ARQUIVAMENTO E INTIMACAQ PESSOAL. SUPRIMENTO. POSSIBILIDADE DE ARGUIR EM APELAGRD AS CAUSAS SUSPENSIYAS £ IMPEDITIVAS DA FRESCRIGAQ,
PRINCIPIO DA ECONOMIA E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. PRECEDENTES 0O COL, STJ E DOS EGRQGIOS TRFS DA 1* E DA REG!AO PRAZC PRESCRICIONAL DE 5 ANODS.

- 0§84, do art, 40 da LEF (Lei n.® 6. 830/80), autariza a decretagio da prescricio intercorrente por 1nic1at1va judicial, com a Gnica condigao de cer ;.rewament‘. ouvida a
Fazenda PUblica, parmitindo-the arglir eventuals causas suspenswas ous interrt uptwas do prazo pi escnc»onal Albein® 11.051/2004, que dcrescentou o § 4° ao srt. 40 da
Lei 0.’ 6,830/80, nédo criou prazo prescricional novo, apenas fez referéacia ad ja previsto, nos moldes do art. 146, Hi, da ituicdo da Repdbiica, fazendo ¢
expressaments que o magistrado poderia reconhecé-lo, de oficio. Nio hd inconstitucionalidade formal, Ad is, & nonmna apresenta natureza prucessudi alcan;undo
os processos em andamento, - £ mister adequar a lide executiva & reatidade judicidria brasileira, a cujo respeito estatisticas atuais evidenciaram os altos custos suportados
pela sociedade com processos estagnados, - A mdquina judicidrie, quando impulsionada, demanda elevadss despesas, com o que se impde maior preccupagao emn relagao ao
principio da preservagao do erdrio. Cabe aos apticadores do Direito velar pela realizagiio dos atos processuais de modo racional. -- A rigida verificagao dos requisitos da
prescricdo intercorrente, com todos 08 seus consectarios, pode induzir a uma série de atos processuais' desnecessarios e formabmente estérels, se dissociada da comprovagio
concreta do dano. Porisso, a irregutaridade daquelas exigéneias, quais sejam, a ordem de arquivamento e a intimagiio pessoal, 8.e deve ser perteitamente suprimivel pelo
alcance e extensio préprios do recurso apelatdrio, qua comporta as arguigdes das causas obstativas da prescrigdo. Ao atingir-se as mesmas finalidades, os atos viciados do juizo
aquo convatescem. - Igualmente, deve-se garantir a utihdade do processo e mpedir que as partes suportem gravames desnecessrios, 0 que autoriza minimizar os desvios
formais sempre que, atingido ou nio objetivo particular do ato viciado ou omitido, os resultados considerados na garantia do coptraditério estejam alcangados - Nessa
vertente, nao trazendo a parte recorrente, em sede de apelagio, causas prejudicials da prescrigdo, resta injustificado o retorpo dos autos a insténcia a quo em virtude do ndo
preenchimento dos requisitos concernentes aquele instituto, exclusivamente para cumprimento de uma formalidade processual. Precedentes do col, STY e dos egrégios TRF's
da 1° ¢ da 5* Regides.~ Possuindo os créditos previdenciarios natureza tributdria, ¢ de se thes aplicar o disposto no art, 146, lil, “b”, da Constituicdo Federal, que-Teserva a lei
complementar a disciplina da prescrigao, razéo pela qual incide a0 caso o praze quinquenal previsto no art. 174 do CTN, Apelagao’improvida.” Sustentou a agravante no
recurso especial, violagao dos arts. 535 e 219, § 2%, do CPC, alegando que a demora da citagdo se deu por culpa do Judicidrio, Sem contraminuta de agrave (e-STJfl. 129). £,
no essencial, o retatdrio. O agravo encontra-se regularmente instruide e devidamente fundamentado. A matéria agitada no recurso especial, cuja caminhada foi obstada,
merece ser reapreciada no ambito desta Corte de Justica. Diante disso, necessério se faz determinar a subida do recurso especial, sem prejuizo do juizo de admissibilidade
definitivo, que serd oportunamente realizado neste Tribunal. Ante 0 exposto, dou provimento 20 agravo de instrumento e detennmu a subxda do rectyso especxal.” {AGRAVO
DE INSTRUMENTO N” 1,423.039 - PE, Ministro HUMBERTQ MARTINS, 04/1012011 J {grifei}, “

Consideragbes finais . .

Os créditos niip tributarios da Unido, a despeito de sua natureza ]undlca, tambem sio exegcutados ou cobrados, da sresma manexra que o3 tnbuws emgeral, ou sejd, através do
;:rocedlmento executdrio prevista na Lei de Execuggo Fiscal., ., - F .. - e et .

Em 5'1ue pese ser utilizado o mesno procedimento, héﬂdiferenqas salutares de apliqabiio da tein® 6.830/80 ms daois tipos ‘ége ;.f édit,6§. . . B B

Por fim, cabe ressaitar que o conhecimento desse assunto é de vital importancia na vida prético-juridica do estudante, advogado, profiscional que atua nesta seara do direito.
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