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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 801

PROJETO DE LE! N° 11.723 PROCESSO N° 71.995

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de lei cria, na Secretaria Municipal de Agricultura, abastecimento e Tu-
rismo, a Fungéo de Confianga de Chefe da Segao de Abastecimento.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05, vem instruida com as planilhas de fls. 06/07, e documentos de fls. 08/12.

As fls. 12 ha analise técnica da Diretoria Fi-
nanceira, 6rgéo que tem a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de
cunho contabil e financeiro do Legislativo. Através do Parecer n® 0002/2015, esclarece
que: 1) a finalidade do projeto de lei € criar fungdo de confianca para o cargo de Chefia
da Segao de Abastecimento da Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e
Turismo; 2) a planilha de fls. 06 — Estimativa do Impacto Orgamentario Financeiro - indi-
ca despesa da ordem de R$ 6.517,00 (seis mil quinhentos e dezessete reais) para o
presente exercicio, e impacto nulo, por existir dotagédo propria prevista no orcamento de
2015; 3) a planitha de fls. 07 — Demonstrativo da €ompatibilidade da Programacgao dos
Orgcamentos com os Objetivos e Metas Constantes da LDO - situa em 48,6% os valo-~
res percentuais comprometidos com a despesa de pessoal para o presente exercicio, 0
que atende o disposto no art. 5° |, e art. 19, lll da Lei de Responsabilidade Fiscal; 4)
com relagdo a planilha de fls. 06, a mesma aponta previsdo de déficit do resultado pri-
mario para o corrente exercicio, descorrente do crescimento dos investimentos e possi-
bilidade de inicio de novas obras; e 5) o projeto segue apto a tramitagdo, nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito
pelo Diretor Financeiro da Casa e por Assessor de Servigcos Técnicos, pessoas eminen-
temente técnicas do 6rgdo, cuja fundamentacao se respalda esta Consultoria Juridica,
posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia.
Assim, nossa manifestacéo juridica leva em considerag¢ao a presung¢éo de verdade con-
tabil-financeira exarada por quem de direito.

E o relatério.

PARECER:

A proposta em estudo se nos afigura reves-
tida da condicéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, “caput’), e quant
a iniciativa, que & privativa do Chefe do Executivo (art. 46, 1 a V, c/c o art. 72, XIl & XIII),
sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

o Da leitura da propositura, em espgcial, sua
justificativa, se nota a indicagéo da finalidade a que se destina o projeto, que é / riar
fungdo de confianca de Chefe da Secdo de Abastecimento — FC-2, no quad ‘cya
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cretaria Municipal de agricultura, Abastecimento e Turismo, em face da necessidade de
adequacéo das atuais fungdes de confianga a nova estrutura interna daquela pasta.

A matéria é de natureza legislativa, e o aval
da Camara é indispensavel (art. 13, lll da Carta de Jundiai), uma vez que busca autori-
zacao para criar fungao de confianga (FC), sendo que esse mister somente pode ser al-
cancado através de lei. Como decorréncia da medida intentada, indica o Executivo, no
art. 2°, que a cobertura das despesas decorrentes da execugéo da lei correrdo por con-
ta da dotacgao propria prevista no orgamento de 2015.

Sobre o prisma juridico, portanto, o prOJeto
é constitucional e Iegal posto ser da competenma privativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que-versam sobre a organizagdo administrativa (reestruturagéo e
criagao/extingdo de cargos publicos e criagdo de vantagens).

Nesse sentido, posicionamento unissono do
E. STF:

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagado: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT

VOL-02551-01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa ,

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-

TRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPE-

TENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONA-

LIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do

TJ/SP, por violagao aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da Constituicdo do Estado

de S3o Paulo.

2._A disposicao sobre regime juridico dos servidores municipais é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos.do

art. 61, § 1° I, a e ¢, da Constituicido Federal, de observancia obri 7(at6\
{ ri

ria pelos Municipios.
3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de inicigtiva p /
vativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidgres qué
impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

S&o Paulo mm”\“m
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Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT
VOL-02551-01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITU-
CIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTA-
DUAL. :

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada inconstituci-
onal pelo Orgao Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, § 1°, 1, a e
b, e 113, |, c¢/c 342 da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criagdo de cargos, funcdes ou empregos publi-
cos na Administracdo direta e autarquica dos servidores publicos mu-
nicipais é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa pri-
vativa do Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem conce-
dida aos servidores em atividade que impliqguem aumento de despesas.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razdo o projeto, sob o aspecto ju-

ridico-formal, n3o apresenta maculas.

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
ragao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretard, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos qu ir:gr
truem o projeto. |

/

A analise valorativa também deve levar e
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput e inc. V da Constituigéo Fledera e
art. 111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizacdo do “resultddo
6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

X
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 0os cargos em comisséo, a serem preen-
chidos por servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais mi-

- nimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcio,
chefia e assessoramento;

(...)

Artigo 111 - A administragéo publica direta, indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, moti-
vacao e interesse ptiblico.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide é cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edicdo de emendas
supressivas ao projeto. Quanto ao quesito mérito, dira o soberano Plenario.

PROJETO QUE NAO ADMITE VOTAGAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este érgao técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edili-
dade, ndo podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessao de van-
tagem.

OITIVA DAS COMISSOES

Além da Comissé@o de Justica el Redacéo,
devem ser ouvidas as Comissbes de Finangas e Orgamento e de Satde, Assisténcia
Social e Previdéncia.




2° do art. 44, L.O.M.).

Fabio Nadal|Pedro - -

Consultor Juridico

Céamara Municipal de Jundiai

Séo Paulo

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
S.m.e.

Jundiai, 3 de fevereiro de 2015.

Aonaldo Solley Ussing

Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juridico

| Cesar Spinardi
Estagiario de Direito




