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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 182
PROJETO DE LEI N° 11.314 PROCESSO N° 67.382

De autoria do Vereador Dirlei
Gongalves, o projeto exige, nos estabelecimentos que especifica,
disponibilizagdo de lupa eletrénica ou ampliador de video.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04/05.

E a sintese do necessario.

PARECER.
Da andlise de projeto de lei analogo do Municipio de Avare.

O presente projeto de lei &€ analogo ao
projeto de lei. apresentado na Camara Municipal de Avaré/SP (PL 103/2011 -
juntamos coépia) e que contou com o seguinte parecer da Consultoria Juridica
daquela Casa de Leis, datado de 11.10.2011, da lavra da Procuradora Juridica,
Dra. LETICIA FABIANA SANTUCCI":

“O presente projeto de lei visa obrigar os estabelecimentos elencados
em seu art. 1° a disponibilizar lupas eletrdnicas para permitir que
pessoas com baixa acuidade visual consiga visualizar documentos,
contratos, livros e congéneres para sua compreensao e analise.

Q art. 23, I, da CRFB/88 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios competéncia material comum para cuidar
da prote¢do e garantia dos direitos dos portadores de deficiéncia, o
qual possui natureza de norma programdtica a ser implementada
quando e como os legisladores federal, estadual, distrital e municipal
entenderem conveniente,permitindo-os realizarem ag¢des voltadas
para o atendimento do deficiente. Confira-se a redagdo do citado
comando constitucienal:

' A juntada do projeto de lei e transcrigBo do parecer servem para auxiliar o Soberano Plenério
na analise do presente projeta de lei.
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Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

()

IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia

A Constituigao Federal prescreve diversas normas para promover a
inclusdo dessas pessoas, sem quaisquer formas de discriminacéo.

O constituinte origindrio conferiu & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal competéncia legislativa concorrente para dispor sobre
prote¢do e integracio de pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24,
XVI, CF), segundo a seara de preponderancia de interesse.

Em que pese o texto constitucional ter arrolado, expressamente, o
Municipio entre os demais entes politicos para dispor sobre a
protegdo dos deficientes, a doutrina defende que o Municipio podera
desta matéria nos limites de sua competéncia legislativa suplementar
fart. 30, 1l, da CF), devendo, assim, observar as normas nacional e
regional.

A Uniio no exercicio de sua competéncia constitucional editou leis
voltadas para a defesa e inser¢ao social dos portadores de deficiéncia,
a saber, Lei n°® 7853/89 (CORDE), Lei n®10. 436/02 (LIBRAS): ¢ Lei n®
10.098/ co.

O Municipio pode e deve implementar a¢Ges municipais em prol das
pessoas com deficiéncia, assim como legislar a respeito dessa
matéria, desde que ohserve a legislacdo nacional e regional em vigor
sobre esse assunto.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de S3o Paulo, julgando
constitucional lei municipal que obrigava institui¢Ges bancarias a
disponibilizar um terminal eletrénico com teclade em braile, a fim
de que os portadores de dcficiéncias visuais pudessem utilizar os
servigos sem o auxilio de terceiros (T]JSP - 1° CAMARA DE DIREITO
PUBLICO. AC n°0028596-66.2009.8.26.0361. Julg. em 19/07/2010, Rel.
Des. PIRES DE ARAUJO)

A medida ora submetida a exame nio parece se revestir de interesse
local.
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Apesar de, a principio, existir competéncia suplementar do
Municipio para dispor sobre a prote¢do dos deficientes, a
aplicabilidade da medida estd condicionada no caso concreto ao
atendimento dos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade

Faz-se necessario, assim, avaliar a proporcionalidade e razoabilidade
da medida a ser adotada. Razoabilidade ¢ aquilo se situa dentro de
limites aceitidveis. J& para uma conduta municipal observar o
principio da proporcionalidade, ha de ser revestir de triplice
fundamento: o meio empregado na atuacdo na atuagdo deve ser
compativel com o fim colimado (adequagdo), a conduta deve ter-se
por necessaria, ndo havendo cutro meio menocs gravoso ou Oneroso
para alcangar o fim puablico, ou seja, o meio escolhido é o que causa
menos prejuizo possivel para os individuos e as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens.

Convém, ainda, fazer uma ponderagdo entre principios e os
interesses conflitantes.

Nio se deve perder de vista que a atuagdo do Poder Legislativo deve
ser subsidiaria, devendo o legislador fazer uma ampla e cuidadosa
reflexio antes de iniciar o processo legislativo. Assim, a interferéncia
do Poder Puablico nas relactes privadas deve se dar com parciménia,
sob pena de violar a livre iniciativa e configurar intervengio indevida
na ordem econdmica.

Ainda sobre a ndo interven¢do do Estado na economia € opartuna a
liczio de' BANDEIRA DE MELG, Celso Ant6nio. Curso de Direito
Administrativo. 102 ed. S3o Paulo. Malheiros, p.513, de que “é ilegal a
acdo da Administracdo que, a pretexto de exercer o poder de
policia, se interna na esfera juridicamente protegida da
liberdade e propriedade”. Nesse mesmo sentido, DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 112 ed. Sdo Paulo. Atlas,p.ns,
comenta que o poder de policia ndo deve ir além do necessdrio para a
satisfagdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade ndo
é destruir os direitos individuais, mas ao contrdrio, assegurar o scu
exercicio, condicionando-o0 ac hem estar social; s6 podera reduzi-los
quando em conflito com interesses maiores da coletividade e na
medida estritamente necessidria & consecucdo dos fins estatais.
Ademais, como leciona CRETELLA JUNIOR. Comentdrios a
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Constituicdo de 1988. 2° ed. Rio de Janeiro. Forense Universitaria, p.
3953) “a intervengido do Estado no dominia econémico 56 se
legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa individual e
coordenar os fatores da produ¢do, de maneira a evitar ou
resolver os conflitos e introduzir no jogo das competicdes
individuais o pensamento dos interesses da Nagdo,
representados pelo Estado.”

O art. 170 da CF consagra o principio da livre iniciativa comao
fundamento da ordem econdmica. Vejamos:

“A ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”

Por sua vez, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal
agasalha a protegdo a atividade dos particulares, 56 cabendo a
intervencio em casos excepcionais:

“A intervenc¢do estatal na economia, mediante
regulamentagdo e regulagdo de  setores
econbmicos, faz-se com respeito aos principios e
fundamentos da ordem econémica (CF, art.a70), O
principio da livre iniciativa é fundamento da
Repiiblica e da Ordem Econémica: CF, art.1®, IV;
art.170. Fixagdo de precos em valores abaixo da
realidade e em desconformidade com a legislagdo
aplicdvel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade ecanémica, com desrespeito ao principio
da livre iniciativa” (STF- 2" Turma. RE n® 422.941.
DJ de 24/03/2006. Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

A lupa é considerada um sistema convergente da distancia focal (da
ordem de centimetro), que pode ser constituida por uma lente
convergente ou por uma associagdo de duas lentes justapostas.
Segundo dados do Conselho Brasileiro de Oftalmologia, o Brasil tem
cerca de 4 milhSes de deficientes visuais. Estima-se que trés em cada
quatro apresentem visdo subnormal - acuidade visual corrigida entre
0,05 e 0,3 no melhor olho, ou seja, enxergam em um campo de visio
entre 5% e 30%do normal.
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E sabido que pessoas com baixa visio ou visio subnormal
apresentam sérias dificuldades para os afazeres habituais, mesmo
apds tratamento ou corre¢do dos erros refratives comuns com uso de
6culos, lentes de contato ou implante de lentes intraoculares.
Recente a Universidade de S3o Paulo - USP- colaborou com o
desenvolvimento de uma lupa eletrbnica para leitura destinada a
pessoas com deficiéncias visuais graves, com acuidade inferior a 5%.

Atualmente, existem no mercado dois tipos de lupas eletronicas: as
do tipo “cAmera-mouse” e “bandeja visual®, que apresentam algumas
limitagdes. A “cimera mouse”, que pode ter tela propria portatil ou
ndo, apresenta estabilidade dificultada, caso o usudrio tenha
problemas motores. J4 a bandeja movel, que também pode ter tela
propria ou ndo, exige grande treinamento e coordenagdo motora,
pois a bandeja se move facilmente ao menor movimento das maos.

Além do uso para deficientes visuais, o novo produto esta sendo
testado para outras aplicagdes, tanto técnica quanto didatica. Assim,
recentemente em o06/07/2ou foi apresentado o Projeto de Lei n°
1775/201, pelo Deputado Federal Otavio Leite, que “Dispée sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos piiblicos e privados a
disponibilizar o uso da lupa eletrénica para auxiliar as pessoas
de baixa visdo a visualizar documentos, contratos, livros, ou
qualguer texto que dele seja necessdrio para sua compreensdo e
andlise, e dd outras providencias”.

Em que pese a preocupacao do Legislativo com o tema, ¢ de se
considerar que o papel do Estado para a solugdo dos males que
afligem as pessoas portadoras de deficiéncias visuais € outro, ou seja,
ao invés de obrigar a sociedade em geral a gastar recursos para
adquirir esse ou aquele equipamento que traz alguma inovagdo
tecnologica, deve o Poder Publico se preocupar com escorreita
execucdo das politicas publicas de saiide e de assisténcia social,
realizando cirurgias de cataratas, investindo na prevencido e corre¢do
de dehfciéncias visuais, fornecendo 6culos aos necessitados, enfim
assegurando o direito a saude e a uma vida digna aos cidadaos.

Desta forma, o projeto de lei é inconstitucional na medida em que
nio se reveste de interesse local e também por ferir os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e da ndo intervengdo do Estado na
economia e livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito
ao principio da livre iniciativa.
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Posto isso, s.m.j. cremas que o Projeto de lei em epigrafe se encontra
maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade,
opinamos, assim, pela sua ndo tramitagdo , cabendo ao E. Plenario
apreciar o seu mérito.

O orgéo técnico da Camara Municipal de
Avaré/SP, ao avaliar o projeto apontou para sua inconstitucionalidade, por lesao
ao art. 170, da CF e por lesdo ao principio constitucional da proporcionalidade.
Este dado deve ser sopesado pelo Plenaric da Casa, na condi¢do de “juizes do
interesse ptblico”

Analise orgéanico-formal do projeto.

Entendemaos gue o tema esteja fora da
orbita de competéncia do Municipio, a partir da leitura do art. 24, inciso XV, da
CF que conferiu apenas a Uniac e aos Estados a possibilidade de legislar sobre
o tema. Di-lo

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

O E. STF ja bem delimitou a
possibilidade de exercicio da atividade legislativa, com fulcro em tal dispositivo
constitucional:

"Q legislador constituinte, atento a necessidade de resguardar os
direitos e os interesses das pessoas portadoras de deficiéncia,
assegurando-lhes a melhoria de sua condigdo individual, social e
econdmica — na linha inaugurada, no regime anterior, pela EC
12/1978 —, criou mecanismos compensatoérios destinados a ensejar
a superagac das desvantagens decorrentes dessas limitages de
ordem pessoal. A CF,_ao instituir um sistema de condominio
legislativo nag matérias taxativamente indicadas no seu art. 24
—~ dentre as_ quais avulta, por sua importincia, aquela
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concernente a4 protecdo e a integragado social das pessoas
portadoras_de deficiéncia (art. 24, XIV) —, deferiu ao Estado-
membro, em_‘inexistindo lei federal sobre normas gerais’. a
possibilidade de exercer a competéncia legislativa plena,
desde que ‘para atender a suas peculiaridades’ (art. 24, § 3°. A
questdo da lacuna normativa preenchivel. Uma vez reconhecida a
competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados-
membros e © Distritc Federal em temas afetos as pessoas
portadoras de deficiéncia, e enquanto ndo sobrevier a legislacio de
carater nacional, & de admitir a existéncia de um espago aberto a
livre atuagido normativa do Estado-membro, do que decorre a
legitimidade do exercicio, por essa unidade federada, da faculdade
juridica que lhe outorga o art. 24, § 3° da Carta Politica." (ADI 903-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 14-10-1993,
Plenario, DJ de 24-10-1987.)

O E. STF, portanto, excluiu a atuagdo do
Muricipio em tal seara, bem como limita a atuagao legislativa dos Estados.

Ainda, a competéncia legislativa
concorrente, posta no art. 24, XVI, da CF exclui os Municipios de gualquer
atuagédo legislativa. Outrossim, o art. 23, |l, da CF trata de atividade estatal ndo
legislativa, ou seja, atuacdo material do Municipio, de forma comum e em
conjunto com os demais entes federativos, visando a protecdo das pessoas
portadoras de deficiéncia fisica.

Remanesceria, por fim, a competéncia
suplementar do Municipio, disposta no art. 30, inciso lI, da CF, igualmente
inaplicavel na espécie, merce da inexisiéncia de lei federal ou estadual a ser
suplementada. Note-se que o projeto de lei nao remete a legislagao emanada de
outro ente federativo, buscado suplementa-la.

Logo, o projeto de lei & inconstitucional
por invadir seara estranha & sua competéncia, esticlando os artigos 59, 25 e
144, da Canstituicio Estadual.

Da legistica. Principio da eventualidade.

Caso o Soberano Plenario, ja pleo
mérito, entenda ser a hipStese de aprovagdo do projeto & mister ser alterado
alguns incisos do projetade art. 1° que fazem mengdo a drgaos pulblicos
municipais.
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Noutro falar, para que o projeto de lei
nao se torne inconstitucional, pelo fundamento de invasado em matéria reservada
do Alcaide (art. 5° da CE), sera necessario que se altere a redagao dos incisos
VI e VI, do projetado art. 1°, somenie para prever a sua observancia,
respectivamente, para as bibliotecas privadas (incisc Vl) e instituigbes de

ensino fundamental, médio, pré-vestibular e superior privados.

Sem a alteracdo dos

referidos

dispositivos o projeto sera inconstitucional pro afronta ao principio da separagéo

dos poderes {art. 5° e 144, ambos da CE).

Salientamos que a Lei do Municipio de
Jundiai n°® 6908/07 que exigia a biblia sagrada em método braile nas bibliotecas
publicas foi julgada inconstitucional, por votag&c unanime, pelo E. TJ/SP, em

sede de ADIn:

9037848-24.2007.8.26.0000 Agé&o Direta de
Inconstitucionalidade de Lei / ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Relator(a): Walter Swensson

Comarca: Sao Paulo

Orgaio julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 11/06/2008

Data de registro: 07/07/2008

Outros numeros: 1574430200, 994.07.006726-6

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!
- Lei Municipal n° & 908/07 do Municipic de Jundiai -
Admissibilidade - Exigéncia de biblia sagrada, em meétodo braile,
nas bibliotecas publicas - De fato, a lei objeto desta agdo deve ser
declarada inconstitucional, por vicio de iniciativa - A ‘harmonia
entre os Poderes & principio de observancia cbrigatdria pelos
Municipios, conforme decorre do disposto no artigo 144 da

Constituigdo Estadual Agéo julgada procedente ™
(juntamos copia)

Esta orientagdo, repita-se,

apena

afasta um dos argumentos de inconstitucionalidade do projeto, ou seja,

possibilidade de alegagio de vicio de iniciativa.
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Concluséo.
0O projeto de lei € inconstitucional, por
afronta ao art. 1° e 18, ambos da CF c.c. art. 144, da CE (pacto federativo), bem

como, com a redacgao original, afeta o principio da separagéo dos poderes (art.
5% 25 e 144, todos da CE.

Comissoes a serem ouvidas.

As Comisstes Permanentes, nas termos
regimentais, sao indicadas pela Comissao de Justica e Redacgéo.

Qubrum.

Maicria simples da Camara (art. 44,

L.O.M.).
E o parecer
Jundiai, 2 nho de 2013.
onaldo Salles Vieira Fabio Naddl Pedro
Consultor Juridico Consultor Juyridico




