Céamara Municipal de Jundiai
S&o Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 783

PROJETO DE LEI N° 11.719 PROCESSO N° 71.795

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PE-
DRO BIGARDI), o presente projeto de lei altera a estrutura administrativa da Prefeitura
e o seu Plano de Cargos, Salarios e Vencimentos, para criar e redenominar; cria e ex-
tingue cargos publicos de provimento em comisséo e cria fungdes de confianca..

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 13/15; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orgcamentario-Fi-
nanceiro (fls.16/17), e documentos de fls. 18/68.

A Diretoria Financeira, as fls. 69, anotou
que o projeto encontra-se apto a tramitar sob a ética financeiro-orcamentaria.

Noutro falar, a Diretoria Financeira, 6rgao
técnico que detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho
contabil e financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n°® 0073/2014, em
sintese, que: 1) busca a presente propositura obter autorizago legislativa para criar,
alterar e extinguir 6rgaos, cargos e gratificagbes constantes dos artigos da propositura
em questao; 2) a planitha de fls. 16 mostra que o impacto da presente acéo sera da or-
dem de R$ 383.289,00, para o préximo exercicio, e que esse valor sera onerado pelas
dotagGes previstas no artigo 9° da propositura; 3) a planilha de fls. 17 aponta que o to-
tal das despesas com o pessoal para o exercicio de 2015 sera de 48,6% conforme pre-
ceitua o artigo 9°, inc. XIlI, alinea “a” das Instrugdes ns. 02/2008 (TC A 40.728/026/07)
Area Municipal do TCE SP; 4) a planilha de fls. 16 demonstra quais serdo as estimati-
vas de receita e despesa para o presente exercicio e para os trés vindouros e que o dé-
ficit para o exercicio de 2015 é ocasionado pela previsdo de crescimento de investi-
mentos previstas, tendo em vista a possibilidade de inicio de novas obras. Ressalte-se
que o parecer financeiro foi subscrito por Assessor de Servigos Técnicos, pessoa emi-
nentemente técnica do 6rgéo, cuja fundamentacgédo se respalda esta Consultoria Juridi-
ca, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu dmbito de competén-
cia. Assim, a manifestag&o juridica leva em consideragéo a presungéo de verdade con-
tabil-financeira exarada por quem de direito.

Deixou-se de solicitar a oitiva prévia do
IPREJUN porquanto a criagdo de cargos comissionados (que conttipuem para o
RGPS) n&o denotam, a priori, afetagao ao equilibrio financeiro e atugrial\da do IPRE-
JUN. Porém, nada impede que a Edilidade (através do Plenario ou Comissdo Perma-
nente) solicite a prévia manifestagéo da referida autarquia. %

E o relatério.
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Da anélise orgéanico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura reves-
tida da condigéo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), € quanto a
iniciativa, que é privativa Chefe do Executivo (art. 46, |, lll, IV e V, c/lco art. 72, IX, Xll e
Xlll), sendo os dispositivos reiacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria é de natureza legislativa, eis que
tem por intuito, no ambito da estrutura da Administragdo Publica direta

O projeto altera a relacdo de subordinagio
de setores entre as Secretarias (artigos 1° a 49°), cria cargos comissionados (artigos 5°
e 6°), extingue cargos comissionados (artigo 7°) e cria fungdes de confianga (artigo 8°).

Quanto aos cargos comissionados', que
se pretendem criar (ou aumentar o quantitativo), com a aprovagao do projeto, estes de-
vem respeito ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF. Di-lo:

Art. 37 - (...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, desti-
nam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;

'Cargos comissionados que s&o excegdo ao principio do concurso publico (art. 37, inciso Il, da
CF) e que séo de livre nomeagao e exoneragéo. Nesse sentido: )

AGENTE PUBLICO ~ CARGO EM COMISSAQ — EXONERAGAO — POSSIBILIDADE —
"Servidor publico. Cargo em comiss&o. Exoneragdo quando da troca do chefe do Poder Executi-
vo Municipal. Possibilidade. Cargo de livre nomeagé&o e exoneragao. Inteligéncia do art. 37, V, da
CF/1988. Inexisténcia, na espécie, de reprovacéo da dispensa pelo comandante da regido militar
local. Sentencga de improcedéncia mantida. Recurso improvido. A escolha deste ou daquele para
ocupar cargo em comiss&o se insere no poder discricionario de quem nomeia e, destarte, a rela-
¢&o de confianca se revela primordial, guardando ela natureza eminentemente pessoal. Assim, o
ocupante de cargo em comissdo somente nele permanece se e enquanto gozar da confianga da-
quele que o0 nomeou, ndo se submetendo, por outro lado, a regra do concurso publico." (TJSP —
Ap 994.06.174266-6 — 92 CDPub. — Rel. Luis Ganzerla — DJe 29.04.2010)

A jurisprudéncia censura a criagéo abusiva, artificial e indiscriminada de cargos de provi-
mento em comiss&o (STF, ADI 3.706, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 05-10-2007-STF, RE-AgR
365.368-SC, 1? Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22-05-2007, v.u., DJ 28-06-2007, p. 49;
STF, ADI 3.233-PB, Tribunal Pleno, Rel., Min. Joaquim Barbosa, 10-05-2007, v.u.,z)DJ 14-09-
2007, p. 30; STF, ADI 1.141-GO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 29-08;2002, .u., DJ 29-

08-2003, p. 16; TJSP, ADI 150.792-0/3-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Elliot| Akel,/v.u., 30-01-
2008; TJSP, ADIN 173.308.0/4-00, Orgdo Especial, Rel. Des. José Roberto B

2008).

ay
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drap, v.u., 24-06-
2009; TJSP, ADI 165.773-0/1-00, Orgéo Especial, Rel. Des. Mauricio Ferreiral Leite, v.u., 10-08- %
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Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO ~ AUSENCIA -NOMEACAO — CARGO PUBLICO - IM-
POSSIBILIDADE — "Administrativo.- Nomeagé&o para cargo publico. Auséncia de
concurso publico. 1. Cargos em comissdo destinam-se as atribui¢cdes de diregéo,
chefia e assessoramento (CF, art. 37, V), assim ndo se qualificando cargos com
atribuicdes rotineiras, administrativas, para os quais a nomeacao pressupde pré-
via-aprovagéo em concurso publico. 2. Nomeag&o para cargo publico, sem pré-
via aprovagao em concurso publico, em casos em que esse € exigido, causando
dano ac Erario, autoriza antecipagéo de tutela para o fim de coibir a pratica do
ato. 3. Agravo nao provido." (TJDFT — Al 2009.00.2.001483-7 — (367925) — 6° T.-
Civ. — Rel. p/o Ac. Des. Jair Soares — DJe 05.08.2009)

“A criagao de tais cargos € excec¢do a esta regra geral e tem por finalidade de
propiciar ao governante o controle de execugéo de suas diretrizes politicas, sen-
do exigido de seus ocupantes absoluta fidelidade as orienta¢tes tracadas.

Em sendo assim, deve ser limitada aos casos em que seja exigivel especial rela-
¢éo de confianga entre o governante e o servidor.

(...

Tratando-se de postos comuns — de atribuicdo de natureza técnica e profissional
-, em que ndo se exige de quem vier a ocupa-los o estabelecimento de vinculo
de confianga ou fidelidade com a autoridade nomeante, deveriam ser assumidos,
em carater definitivo, por servidores regularmente aprovados em concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos, em conformidade com a regra prevista no ci-
tado inciso II" (TJSP, ADI 173.260-0/4-00, Orgao Especial, Rel. Des. Armando
Toledo, v.u., 22-07-2009).

Agéo direta de inconstitucionalidade - Lei municipal que cria cargos em comisséo
- Fungdes tipicas de ocupantes de cargos efetivos- Afronta aos principios do
concurso publico e da acessibilidade de todos a cargo publico, mediante concur-
so ? Ofensa ao artigo 115, incisos | e 1], da Constituicdo Estadual - Pedido Proce-
dente. (TJ-SP - ADI: 15654150000 SP , Relator: Celso Limongi, Data de Julga-
mento: 27/08/2008, C')rgéo Especial, Data de Publicagdo: 09/12/2008)

Logo, deve ser aferido se os cargos em co-

missdo respeitam o mandamento constitucional, supracitado, ou seja, se os cargos cri-
ados sao destinados as atribuicdes de diregcao, chefia e assessoramento..

Tais elementos deverdo ser analisados pelo

Soberano Plenario na condigdo de “juizes do interesse publico”. Esta valoragéo merito-
ria ndo compete, em regra, a Consuiltoria Juridica da Casa.

Sobre o prisma juridico, porfanto,{o projeto

é constitucional e legal, posto ser da competéncia privativa do Poder Executivo a inicia-
tiva de projetos de lei que versam sobre a organizacédo administrativa (feestriituraco e
criagcao/extingdo de cargos publicos e gratificacoes).
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Nesse sentido, posicionamento unissono do

Processo: RE 370563 SP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 31/05/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagao: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00053

Parte(s):

MIN. ELLEN GRACIE

ANDREIA DA COSTA

LUIS FERNANDO CESAR LENCIONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

PREFEITO MUNICIPAL DE LIMEIRA

Ementa

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSI-
VA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgéo Especial do TJ/SP,
por violagao aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da Constituicgo do Estado de S&o Paulo.
2._A disposicido sobre regime juridico dos servidores municipais é de compe-
téncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, hos termos do art. 61, § 1% I, a
e ¢, da Constituicdc Federal, de observancia obrigatéria pelos Municipios.

3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos servidores que impliquem aumen-
to de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Processo: RE 374922 RJ

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 07/06/2011

Orgao Julgador: Segunda Turma

Publicagdo: DJe-121 DIVULG 24-06-2011 PUBLIC 27-06-2011 EMENT VOL-02551-
01 PP-00060

Parte(s):

CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

SERGIO ANTONIO FERRARI FILHO E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PAULO ROBERTO SOARES MENDONCA

Ementa

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS CONCEDIDOS A SER-
VIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE KEIMUNICIPAL EM
FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declaragda incgnstitucional pelo
Orgéo Especial do TJ/RJ, por violagéo aos arts. 112, § 1°, Il/a e b/e 113, |, c/c 342
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicao sobre criacio de cargos, funcdes ou empreqos ptiblicos na
Administracdo direta e autarquica dos servidores ptb icod municipais é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. /(
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3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servido-
res em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Por esta razio o projeto, sob o aspecto ju-

ridico-formal, ndo apresenta macuias.

A analise do mérito do projeto (rectius, valo-
racao sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido em lei) com-
pete ao Plenario que devera valorar o tema, a luz da justificativa e documentos que ins-
truem o projeto (fls. 12/13).

A analise valorativa também deve levar em
conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e art. 111,
da Constituigdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “resultado 6timo”
para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Artigo 111 - A administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos_principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse pu-
blico.

Por versar sobre matéria da esfera privativa
do Alcaide ¢ cabivel tdo somente, por parte do Poder Legislativo, a edigdo de emendas
supressivas ao projeto.

OITIVA DAS COMISSOES:

Além da Comissdo de@a e Redagao,

nos termos do inc. 1° do art. 139, do R.l., sugerimos a oitiva das Comissées de Finan-
cas e Orcamento e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia.
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PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o presente
projeto de lei, por forga do que dispbe o § 2° do art. 200 do Regimento Interno da Edili-
dade, nao podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre concessao de van-
tagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do §
2°do art. 44/L.0.M.).

Jundiai, 16 de dezembro de 2014.

"

KMQMO \SOLUM Uuzuu,a.

Fabio Nadal Pedro ! Ronaldo Salles Vieira
Constultor JuKidico Consultor Juridico '
| Cesar Spinardi Bruna Godoy Santos

Estagiario de Direito Estagiaria de Direito




