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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 768

PROJETO DE LEI N° 11.708 PROCESSO N° 71.690

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o
presente projeto de iei regula o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMDCA); e
revoga a Lei 7.102/08, correlata

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 18/19, e vem instruida com o demonstrativo de Estimativa do Impacto
Orcamentario-Financeiro (fls. 20), e documentos de fls. 21/33.

As fls. 34 ha analise da Diretoria Financeira,
através do Parecer n® 0065/2014, no sentido de que a propositura encontra-se apta &
tramitag&o do ponto de vista financeiro-orgamentario.

Reportando-nos ao estudo financeiro, em
especial acerca da planilha de fls. 20 — de Estimativa do Impacto Orgamentario-
Financeiro - temos que a mesma aponta impacto nuio para a implantagdo da presente
acdo, e previsido de superavit para o presente exercicio e os trés proximos. Ressaite-
se que ¢ parecer financeire foi subscrito pele Diretor Financeiro da Casa e por Assessor
de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do érgao, cuja fundamentagéo
se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo
pertence ao seu dmbito de competéncia. Assim, nossa manifestacéo juridica leva em
consideragéo a presuncéo de verdade contabii-financeira exarada por quem de direito.

E o relatorio.

PARECER:

Analise orgénico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura legal
quanto a competéncia (art. 6° caputf), e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do

Orgéanica de Jundiai.
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A matéria é de natureza legislativa, da 6rbita
de lei ordinaria, uma vez que busca autorizagio para regular o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e instituir o Fundo Municipal da Crianga
e do Adolescente (FMDCA), sendo imprescindivel aval da Edilidade, quesito esse que

busca suprir.

Relativamente ao quesito meérito,
pronunciar-se-a o soberano Plenario, cabendo anotar que o fundamento da propositura,
consoante justificativa de fls., em suma, “é decorrente da necessidade de
adequagdo da legislagdo municipal as normas do ECA, bem como aos Planos
Politicos Nacionais e Resolugdes do CONANDA, sempre com a finalidade de
fortalecer a democracia participativa e o sistema de garantia de direitos da

criang¢a e do adolescente, no 4mbito municipal.”
Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)

O Consetho Municipal dos Direitos da
Crian¢a e do Adolescente (CMDCA} tem relevante papel na instituicdo e implantagéo
das politicas publicas de defesa da crianga e do adolescente.

Ha uma série de atribuicdes inerentes a este
Sodalicio, conforme muito bem pontua o Ministério Plblico do Estado do Parana —
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Crianga e do Adolescente
e da Educagdo — Area da Crianga e do Adolescente (doc. Anexo).

O projeto de lei traz tais atribuicdes em seu
boijo.
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Do Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente (FMDCA).

Cabe alertar que a criagao de tal fundo deve
respeito aos termos da_Lei Federal n® 4320/64, |nstrucdo Normativa RFB n® 1.131, de
21 de fevereiro de 2011 e * Instrucdo Normativa RFB n® 1.183 de 19 de agosto de 2011

« 1 ein®4.320, de 17 de margo de 1964
Dispde, em seus arts. 71 a 74, sobre os Fundos Especiais, dentre 0s

guais os Fundos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente

"(..)

TITULO VIl - Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que
por lei se vinculam a realizagao de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adoc&o de normas pecuiiares de apiicacéo.

Art. 72. A aplicacio das receitas orgcamentarias vincuiadas a turnos

especiais far-se-a atrave Instrugcdo Normativa RFB n°® 1.183 de 19 de

agosto de 2011és de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em

creditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagaoc em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de coniréle, prestagédo e tomada de contas, sem de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo

equivalente.

(.

« Instrucdo Normativa RFB n® 1.131. de 21 de fevereiro de 2011

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para fruigéo ¢

beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessp K
Fisicas nas doagbes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e outros Fundos Especiais &/
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* Instruc@o Normativa RFB n® 1.183 de 19 de agosto de 2011
Dispde sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ e prevé,

em seu art. 5°, inciso X, que os fundos publicos a que se refere o art. 71
da Lei n® 4.320/1964, dentre os quais os Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, devem ser inscritos no CNPJ

"Art. 5° Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:

(..

X - fundos publicos a que se refere o art. 71 da Lei n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964;

()"

Comissées a serem ouvidas.

Alem da Comisséo de Justica e Redacéo,
nos termos do disposto no inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade,
sugerimos a oitiva das Comissbes de Finangas e Orgcamento; de Direitos, Cidadania e
Seguranga Urbana e de Salde, Assisténcia Social e Previdéncia,

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput,
da L.OM.'
S.m.e.

Jundiai, 09 de dezembro de 2014.

Aonalde Sollen Usena

Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Caonsultor Juaridj ultor Juridico

c%g;;/ atael Cesar Spinardi

ireifo Estagidrio de Direito

'Art. 44. As leis ordinarias exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel da maioria simples.



Ministério Pablico do Estado do Parani

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
da Crianga e do Adolescente e da Educagiio
Area da Crianca ¢ do Adolescente

CURS0O DE ATUALIZACAO

“A implementagiio do Estatuto da Crianga e do Adolescente: da possibilidade & necessidade”

L]

CONSELHOS DE DIREITOS
PRINCIPAIS ATRIBUICOES

Abaixo relacionadas algumas atribuigtes especificasdos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Deliberar sobre a politica de atendimento a crianga & ao adolescente e
coordenar o processo de elaboracao dos “Planos de Afendimento” destinados a
efelivagdo dos direitos relacionados no ari, 4°, caput, do ECA e art. 227, caput,
da CF;

Exercer o “controle social’ sobre a atuagdo do Governo na area infanto-juvenij;
zelando para que este cumpra seus deveres para com as criangas, adolescentes
e.suas respectivas familias, bem como para que sejam respeitadas as normas e
principios que norteiam a matéria, incluindo os principios da protegdo integral e
da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente;

Participar do processo de elaboracdo e aprovagdo das propostas de leis
orgamentarias municipais (de modo que estas confemplem os recursos
necessérios a implementagdo das politicas publicas na area infanto-juvenil) e
acompanhar o processo de execugdo orcamentaria, zelando para que seja
respeitado, em qualquer caso, o principio da pricridade absoluta a crianga e ao
adolescente, conforme previsto no art. 4°, caput e par. tnico, alineas “c” e “d”, do
ECA e art. 227, caput, da CF;

Promover e coordenar a arficulagdo da “rede de protecdo” -a crianca e ao
adolescente local, promovendo a infegragdo operacional entre os &rgios
governamentais e autoridades plblicas corresponsaveis pelo atendimento de
criancas, adolescentes e suas respectivas familias, definindo “fluxos” de
afendimenfo que assegurem maior agifidade e eficdcia nas abordagens e
intervengdes realizadas (aris. 86 e 88, incisos V e VI, do ECA);

Promover o reordenamento dos programas e servigos plblicos governamentais
(como os CREAS/CRAS e CAPs), zelando para que seja assegurada a
precedéncia de atendimento a demandas na area da crian¢a e do adolescente,
assim como a especializagdo de espagos e equipamentos, além da qualificagdo
funcional dos profissionais que neles atuam (arts. 4°, caput e par. (nico, alinea
“pb” e 259, par. unico, do ECA);




Promover o registro das entidades ndo govermnamentais que executam os
pragramas de atendimento a criancas, adofescentes e familias refacionados no
art. 80, do ECA - e que também correspondam as medidas relacionadas nos arts.
101, 112 e 129, do ECA (art. 91, caput, do ECA);

Promover a reavaliagdo e renovagdo, no maxime a cada 04 (quatro) anos, do
registro das entidades referidas no item anterior (art. 91, §2°, do ECA);

Promover o regisfro dos programas de afendimenfo a criangas, adolescenfes e
famifias relacionados no art. 90, do ECA - e que também correspondam as
" medidas relacionadas nos arts. 101, 112 e 129, do ECA (art. 80, §2°, do ECA);

Promaver a reavaliagdo e renovacdo, no maximo a cada 92 (dois) anos, do
registro dos programas de atendimento referidos no item anterior (art. 90, §3° do
ECA);

Monitorar, permanentemente, o funcionamenfo dos programas e servigos
destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, zelando por sua qualidade e eficdcia, alem de sua arficylagéo (arts. 86 e
90, §2°, do ECA);

Gerir o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (art. 88, inciso Ve 260 e
sgts., do ECA), definindo as dreas, as maodalidades de programas e 0s projelos
que serdo contemplados com os recursos respectivos (dando preferéncia ao
financiamenfo/cofinanciamento de projetos destinados ao atendimenfo de
demandas que ndo estdo sendo atuaimente atendidas a contento),

Divulgar amplamente & comunidade, com a antecedéncia devida (art. 260-G, do
ECA):
o o calendério de suas reunides (incluindo as respectivas pautas);
o as agbes proritdrias para aplicagdo das politicas de atendimento a
ctianca e ao adolescente;
o  0s requisifos para a apresentagdo de projefos a serem beneficiados
com recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
o a relagdo dos projelos aprovados em cada ano-calendario e o valor
dos racursos previstos para implementagdo das agdaes, par projeto;

o o fotal dos recursos recebidos e a respectiva destinagéo, por projeto
atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema
de Informagdes sobre a Infincia e a Adolescéncia; e,

o a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescante.

Conduzir o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar (art, 139,
caput, do ECA), zelando para sua regularidade;

Realizar, pericdicamente, as Conferéncias Municipais de Direifos da Crianca e
do Adolescente, zelando para que suas deliberacies sejam incorporadas aos
“Planos de Atendimento” e tenham o devido respaldo no orgamenio municipal.




IMPORTANTE:

A politica de atendimento a crianca ao adolescente é, eminentemente, uma
politica publica de carater intersetoriallinterdisciplinar (ndo podendo se resumir,
como no passado, a atuacio de entidades ndo govemamentais e/ou dos servigos
de assisténcia social), devendo o Poder Piblico, por meio de servigos piblicos e
programas governamentais e€/ou, em carater secundario/ suplementar, com o
apoio de entidades nido govemamentais, oferecer alternativas de atendimento
para os mais diverses casos de ameacalviolagdo de direitos infanto-juvenis, nas
mais diversas faixas etdrias (que vdo desde antes do nascimento até apés o
jovem complefar 18 anos de idade);

A defini¢cdo de uma politica ptblica para o atendimento de demandas na area da
crianga e do adolescente deve partir da realizacio de um diagnéstico sobre a
exata dimensdo do problema (a partir de dades quantitativos de casos atendidos
pelas auforidades e equipamenfos publicos), da estrufura de atendimento
disponivel e a elaboracZo de um “planejamento estratégico™ acerca das agbes a
serem implementadas no sentido de sua efetiva solugdo {o que se dara,
basicamente, a partir da criagcdo elou especializagdo de programas e servigas,
qualificagdo dos profissionais que neles atuam, definicdofredefinicdo de “fluxos”
de atendimento intersetorial etc., tudo com o devido respaldo no orgamento
puabiico);

Um dos objetivos fundamentais da instituicio dos Conselhos de Direitos pela
Constituicdo Federal foi permitir a efetiva participac&o da populagdo no processo
de elaboragdo da politica e confrole sobre as agdes do Governo (no exercicio da
chamada “democracia participativa®), de modo a permitir a implementacdo de
“politicas de Estada”, que sobrevivam ac mandato dos governantes (dai a razédo
de se falar em “planos decenais™);

O Conselho de Direitos infegra a estrutura administrativa de Governo (sendo
inclusive composto por representantes da administraco direta), sendo o legitimo

detentor da “competéncia deciséria” sobre questbes relacionadas a politica de
atendimento & crianga e ao adolescente;

As decisoes do Conselho de Direitos, no regular exercicio de sua competéncia
deliberativa, vincularn (obrigam) o administrador pablico, que nao tera condigbes
de discutir seu mérito, sua oportunidade ef/ou canveniéncia, cabendo-lhe apenas
tomar as medidas administrativas necessdrias ao seu cumprimento, a comegar
pela adequacgdo do orgamento publico as demandas de recursos necessarios a
implementacdo das politicas piblicas respectivas, observado o mencionado
principio constitucional da pricridade absoluta 3 crianga ¢ ao adolescente e ao
disposto nos arts. 4°, caput e par. lnico, alineas “c” e “d” e 90, §2°, do ECA (vide
acdrdao do STJ ao final);

Para o adequado desempenho de suas atribuicdes, o Conselho de Direitos
precisa contar com uma estrufura adminisirativa de apoic, composta de, no
minimo, uma Secrefaria Executiva e servidores em carater permanente (cujo
nimero pode variar de municipio para municipio, de acordo com o porie e a




necessidade de cada um), uma assessoria juridica e uma equipe fécnica
interdisciplinar capaz de realizar a avaliagao/reavaliagdo dos projetos/ programas
e de prestar todo suporte que se fizer necessario,

Cabe ao Poder Publico garantir fodas as condi¢des de funcionamento regular e
ininterrupto do Conselho de Direitos, incluindo o custeio de eventuais despesas
com deslocamento, alimentagdo e qualificagcdo funcional dos Conselheiros,
servidores lotados no orgdo efou colocados a sua disposicdo, publicagbes das
Resalugbes, Deliberagdes, Editais e demais atos administrativos sob sua
responsabilidade;

Na plano ideal, o Conselho de Direitos deve ter uma composicdo ampla e plural,
tendo, de um lado, representantes dos setores da administragido com atuagdo
direta ou direta na drea da crianga, adolescente e familia (satide, educagao,
servico social, cultura, esporte, lazer, trabalho, habitagdo etc), além de
representantes dos setores de administragao, planejamento e financgas (diante da
atuagdo do Conselhoc no processo de elaboragéo do orcamento e na gestio do
Fundo da Infancia) e, de outro, de representantes dos diversos segmentos da
sociedade que também estejam comprometidos com a defesa/promogidc dos
direitos de criangas e adolescentes {{embrando sempre que a composigido devera
ser sempre paritaria entre govemo e sociedade);

Tados os integrantes do Conselho devem ter a consciéncia de que exercem um
munus piblico, de grande responsabilidade para com a sociedade, razao pela
qual precisam honrar seus mandatos e agir com empenho e dedica¢do na busca
de solugdes concretas para os problemas que afligem a populagdo infanto-juvenil
local;

Tamanho é o “rol” de atribuicbes/responsabilidades/ deveres do Conselho de
Direitos, que logicamente ndo basta a realiza¢do de uma Unica reunido ordinana
mensal (especialmente quando isto ocorre de maneira meramente “formal’,
desordenada e sem objetividade), sendo imprescindivel a realizagdo de tantas
reunides ordinarias e extraordinarias quantas se fizerem necessarias.

O regimento infemno do Conselho de Direitos deve contemplar os diversos
aspectos de sua atuagio, podendo prever a criacdo de “comissées tematicas” ou
equivalentes, que permitam a realizacdo de estudos prévios e a divisdo de
tarefas entre os diversos integrantes do 6rgéo, além da indicagfio da forma como
serdo conduzidas as reunifes e tomadas as decisdes;, como se dard a
participagdo de especialistas e outros convidados, além da participagdo da
populagdo em geral;

Os projefos que serdao contemplados com recursos do FiA deverao ser
selecionados em um verdadeiro “processo licifatério®, com o méxima de
publicidade e ftransparéncia, no qual o Conselho de Direitos ird definir,
previamente em edital, além da modalidade de atendimento, os requisitos
minimos exigidos, os critérios de selecdo e tudo o mais que for necessario para
assegurar os devidos padrdes de qualidade e a fiel observincia dos principios
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que regem a administragdo ptiblica quando de sua selegdo e execugio (art. 37, ; 7
da CF); ‘

Os recursos serdo liberados ap6és a celebragdo do respectivo convénio, a fuz do
plano de aplicagdo apresentado (que por sua vez devera corresponder ac plano
de agéo previamente aprovado), podendo ser prevista a liberagédo por etapas, na
medida em que o projeto for executade. Cabe ndc apenas ao Conseiho de
Direitos, mas também aos 6rgdos de conirole do municipio (e também ao
Tribunal de Contas), além do Ministério Pdblico, a fiscalizacdo da correta
utilizacdo dos recursos;

Alternancia, em sua presidéncia, entre representantes do govermno e da
sociedade;

Deve ser estimulada a participacdo de adolescenies nas reunides do Conselho
de Direitos e nas Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente, mas
esta ndo pode ser meramente “formal’. E importante desenvolver, junto as
escolas, um trabalho de conscientizacdo/formagdo politica, de modo que os
adolescentes sejam convidados a debater os problemas que o municipio
enfrenta, no que diz respeito ao atendimento de sua populagdo infanto-juvenil, e
apresentar propostas concretas visando sua efetiva solugdo;

Os infegranfes dos Conselhos de Direitos sdo considerados “agenfes ptblicos”
para fins de incidéncia das disposicdes da Lei n® 8.429/1992 (Lef de Improbidade
Administrativa - cf. art. 2°, deste Diploma Legal) e “funcionéarios piiblicos” para
fins Penais (cf. art. 327, do Cédiga Penal), respandendo tanto por agdo quanta
por omisséo no desempenho de suas atribuigdes/ responsabilidades/deveres;

O Ministério Publico exerce, naturalmente, a fiscalizagdo sobre o regular
funcionamento do Conselho de Direitos e o efetivo desempenho de suas
atribuigGes/competéncias/ deveres legais e constitucionais, devendo tomar as
medidas administrativas e judiciais cabiveis (inclusive a apuracdo da
responsabilidade administrativa e criminal de Conselheiros que se omitem no
cumprimento de suas responsabilidades) sempre que constatar alguma
irregularidade;

A atividade fiscalizatoria do Ministerio Pubiico sobre os atos do Conseiho de
Direitos abrange a fiscalizagdo do Fundo Especial por este gerido (arts. 260, §4°
e 260-J, do ECA), que também & exercida pelos Tribunais de Contas {pois
tratam-se de recursos pablicos);

No Parang, a atuacdo do Ministério Publico junto aos Consefhos de Direitos &
contemplada pela Recomendagdo n°® 04/1999, da Corregedoria Geral do
Ministério Piblico, sendo que, em ambito nacional, a Resolugdo n® 71/2011, do
Conselho Nacional do Ministério Puiblico ~ CNMP também dispde sobre a matéria
{em especial em seu art. 7°).




LEMBRAR AINDA QUE:

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente se “materializa” em “Planos
de afendimenio® que, por sua vez, devem contemplar as “estratégias” de
prevencéao, abordagem e atendimento dos casos de ameacalviolagdo dos direitos
infanta-juvenis relacionados no art. 4°, capul, do ECA e no art. 227, caput, da CF,
por intermédio de servigos piblicos e programas de atendimento dos mais
variados;

O atendimento de criangas e adolescentes deve, necessariamente, contemplar
também o atendimento de seus paisfresponsdveis (além de integrantes de sua
“familia extensa®), seja para evitar o afastamento do convivio familiar, seja para
permitir a reintegracao familiar daqueles eventuaimente acolhidos;

Cabe ao Poder Pulblico prestar - de forma esponfdnea (ou seja, sem a
necessidade de ser para tanto “provocade” pefo Poder Judiciario, Ministério
Publico ou mesmo peio Conselho Tutelar) e prionitdnia - o atendimento necessario
a plena efetivagdo dos direifos infanfo-juvenis, devendo para tanto criar, adequar
e/ou especializar programas e servicos, assegurando a “precedéncia de
afendimento” preconizada pelo arf. 4°, par. dnico, alinea “b”, do ECA e a
“qualidade e efic4cia® das abordagens e intervengdes realizadas;

Toda e qualquer intervengdo em matéria de inféncia e juventude (inciuindo ai
aquelas realizadas junto as suas familias) deve ser planejada e executada sob a
ética interdisciplinar/intersetorial, levando em conta, dentre outras, os principios
relacionados no art. 100, caput e par. Unico, do ECA;

A “politica de atendimento” para uma determinada demanda ndo se confunde
elou ndc pode se resumir a um Unico programa de atendimento (ou servigo
piblico), devenda contemplar alfernativas de atendimento/ tratamento, de acordo
com as necessidades especificas de cada caso. Ndo basta, portanto, que o
atendimento seja prestado de maneira meramente “formai” efou “burocratica”,
pois o compromisso do “Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente” - e de todos que nele atuam - ndc é com o simples “atendimento”,
mas sim com o resuftado (arts. 1° @ 100, par. unico, inciso ll, do ECA);

Os recursos necessdrios a implemenfagdo das agdes, programas e semnicos
destinados ao atendimento de criangas, adolescentes e suas respectivas familias
devem ser contempiados, fundamentaimente, na orgamento dos orgdos publicos
encarregados de sua respectiva execugio (saude, educacdo, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer, frabalho, habitagdo efc), sendo os recursos
eventualmente existenies no Fundo Especial da infancia e Adolescéncia - FIA,
um mero “complemento” aquele (arts. 4°, caput e par. Unico, alineas “c” e “d” clc
87, incisos | e 1I; 90, §2° e 100, par. dnico, inciso 1|, do ECA).




PODER DELIBERATIVO DOS CONSELHOS DE DIREITOS m::'

DECISAO EMBLEMATICA DO STJ: -
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. - ACAO CIVIL PUBLICA ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o seu conirole, a cargo do Judiciério, autoriza
que se examinem, inclusive, as razfes de conveniéncia e oportunidade do
administrador.

2. Legitimidade do Ministério Pablico para exigir do Municipio a execugéo de
politica especifica, a qual se fomou obrigatéria por meio de resolugdo do
Conselho Municipal dos Direiltos da Crianga e do Adolescente.

3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orgamento, a fim de
alender a proposfas polfticas certas e deferminadas.

4. Recurso especial provido.

(STJ. 22 T. RESP. n” 493811. Rel. Min. Eliana Calmon. J. 11/11/03, DJ 15/03/04).
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