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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 160

PROJETO DE LEI N° 11.301 PROCESSO N° 67.219

De autoria do Vereador ROGERIO RICARDO DA
SILVA, o presente projeto de lei prevé psicdlogo em toda unidade de salde.

A propositura encontra sua justificativa as fls, 04.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo, em qQue pese a sua
finalidade, ndo se reveste das condicbes de legalidade e constitucionalidade, pelas
razdes que passamos a discorrer.

DA ILEGALIDADE

A proposta ndo encontra respaldo na Carta de
Jundiai, uma vez gue, segundo o art. 46, IV e V, c/c o art. 72 da Lei Organica Municipal,
compete privativamente ao Chefe do Executivo legislar sobre tematicas que envolvam
organizacdo administrativa, matéria orgamentaria, servigos publicos, criagao,
estruturagdo e atribuigdes dos dérgdos da administragao publica municipal, e o projeto
evidencia a usurpagio desse atributo do Prefeito, posto que a ele cabera implementar a
campanha, além do que os particulares nao precisam de autorizagdo para modalizar
suas condutas, pois se regem orientados pelo regime de direito privado (art. 5°, 1l da
CF).

O presente projeto acaba por gerar aumento de
despesas para o Poder Executivo, sem a correspondente indicagio de receita
orgamentaria, malferindo o artigo 50, da L.O.M.
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De cutro lado convem destacar que mesmo que se
tratasse de mera autorizacdo dada pelo Poder Legislativo accrreria violagdo ao
principio da autonomia e separa¢édo dos Poderes, uma vez que se a lei autariza, ela
também pode ndo autorizar. "O sé o fato de ser autorizativa a lei ndo maodifica o
juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa” (TJ/RJ, Acérdao constante do
Ementario n°® 1.270-1 RTJ 104/46).

Mesmo porque insta esclarecer que anies de se
aprovar uma lei gue impligue despesas, & imprescindivel verificar-se o impacto
orgamentario, a teor do que dispde o art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 que
proclama: "Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois anos”. E complementa
no § 1° que “os atos que criarem ou aumentarem despesas de que irata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no incisc | do art. 16 e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio”.

O projeto, em verdade, nido € meramente
“autorizativo”, pois determina ao menos um psicéloge em cada unidade de saude,
acarretando despesas com contratagOes e quejandos.

Desta forma, em face dos dispositivos legais
supramencicnades, a iniciativa incorpora ébices juridicos insanaveis, em virtude das
ilegalidades apresentadas.

DA INCONSTITUCIONALIDADE

Dai porque o Legislativo Municipal ndo pode
invadir o campo privativo do Poder Executivo, a quem compete o exame da
conveniéncia e da oportunidade para promover a organizagio administrativa e
realizagéo de servigos publicos (satde).
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Fazendo-o, ofendeu claramente © principio da
separagao dos poderes {artigo 5° da Constituigdo Estadual), com a violagio da iniciativa
reservada do Executivo para desencadear o pracessg legislativo correspondente (artigo
24, § 2° 2, c.c. artigo 47, XV, da mesma Carta).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Ju;‘»tica do
Estado de Sao Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definigdo de
atividades e das agdes concretas a cargo da Administracio, destacando-se:;

“‘Ap executivo havera de caber sempre ¢ exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe s&o
atribuides. Quando a Camara Municipal, 0 érgdo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a
usurpar fun¢des que sao de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Qetter Guedes; Adin
n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto: Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de
despesa sem indicagdo da fonte e, destarte, calide com as disposi¢les dos artigos 25 e

178, inciso |, da Constituigdo Bandeirante.

Sob esse aspecto, ¢ de se notar que o projeto
gera despesa para o Municipio que ndo esta coberta pela lei crgamentaria, 0 que se
incompatibiliza com as disposigdes dos artigos 25 e 176, |, da Constituigdo do Estado.

Para corroborar com o juizo explanado, trazemos a
colagdo jurisprudéncia do E. TJ/SP, gque reconheceu inconstitucional lei que cria
atribuicdo ao Executivo:
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LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAOC DO EXECUTIVO NA EXECUGAOC DO
ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO |, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel.
Des. Mchamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de exclusiva
alcada do Prefeito, de forma a contrariar o principia constitucional da independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na Constituigéo
Estadual (art. 5°) e na Lei Organica do Municipio {art. 4°). Por fim, o projeto afronta
também ¢ art. 111 da Constitui¢ao do Estado, que apregoa a observancia do principio
da legalidade.

Por fim, wvale mencionar que corroboram 0s
argumentos expostos (rectius, inconstitucionalidade do projeto de lei autorizativa),
as seguintes decisdes encontradas na jurisprudéncia: STF, ADI 2367 MC-SP; TJ-RS
ADI 70008489858, ADI 70009538305, AD] 70005738331, ADI 70007695539, ADI
70008070823, ADI 70009195504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI
70008039786, ADI 70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI
70009208612, ADI 70008039786, ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI
99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI 114.171-0/6-00, ADI 069.501-0:;1-00, ADI
69.371.0, 40.572.0/2, 69.371.0.

COMISSOES: Cabe a Comissio de Justica e
Redagaoc, nos termos regimentais, a indicagio das demais comissbées permanentes.
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QUORUM: Maioria Simples ( art. 44, "caput”, da

L.O.M).
Jundiai, 03 de junho de 2013.
Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico
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