Céamara Municipal de Jundiai
Séo Paulo

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 765

PROJETO DE LEI N°11.714 PROCESSO N° 71.723

De autoria da MESA, vem a esta Con-
sultoria o presente projeto de lei que altera a Lei 8199/14 para criar fungéo de
confian¢a no Quadro de Pessoal do Legislativo.

A propositura encontra sua justificativa
as fls. 04; vem instruida com as Planilhas de Estimativa do Impacto Orcamenta-
rio-Financeiro (fls. 16/18), e documentos (fls. 05/15).

E o relatorio.
PARECER:

Da analise organico-formal do projeto.

A proposta em exame se nos afigura re-
vestida da condi¢éo legalidade no que concerne a competéncia (art. 14, 1ll), e
quanto a iniciativa, que é da Mesa Diretora (art. 27, I11), sendo os dispositivos re-
lacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

A matéria € de natureza legislativa, eis
que tem por intuito instituir a funcéo de confianga para o exercicio da chefia da
Secretaria Legislativa, 6rgao vinculado a Diretoria Legislativa da Casa.

Sobre o prisma juridico, portanto, o pro-
jeto é constitucional e legal, posto ser da competéncia € do Poder Legislativo a
iniciativa de projetos de lei que versam sobre a organizagdo administrativa (es-
truturacao de seu quadro de pessoal).

A analise do mérito do projeto (rectius,
valorag&o sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertido
em lei) compete ao Plenario que devera valorar o tema na condigéo ge-\“{uiz do
interesse publico”, a luz da justificativa @ documentos que instruem o projefo (fls.
e fls.).

A analise valorativa també i deye levar
em conta os principios estabelecidos no art. 37, caput da Constituicaio Pederal e
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art. 111, da Constituicdo Estadual, no sentido de buscar a concretizagdo do “re-
sultado 6timo” para a comuna jundiaiense. Di-los, respectivamente:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos_principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabili-
dade, finalidade, motivacao e interesse publico.

Da natureza juridica da bonificagdo

A gratificagdo pelo exercicio de funcéo
de confianga, segundo o E. STJ', tem natureza transitéria e precaria, vale dizer
€ devida enquanto ha o exercicio da fungéo pelo funcionario publico beneficia-
rio.

E sobre as nuances da fungéo de confi-
ancga, assim se manifestou o E. STF:

DOIS AGRAVOS REGIMENTAIS NO SEGUNDO AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. ADMINISTRATIVO. FUNCOES GRATIFICADAS OU DE
CONFIANCA. NOMEACAO DE SERVIDORES SEM VINCULO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA O EXERCICIO DA
FUNCAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA CORTE.
AGRAVOS REGIMENTAIS NAO PROVIDOS. 1. Funcdes publi-
cas ou de confianca sdo plexos unitarios de atribuicoes, cria-
dos por lei, correspondentes a encargos de direciao, chefia ou
assessoramento, a ser serem _exercidas por titular de-cargo
efetivo, da confianca da autoridade gue as preenche/ Ditas li-
mitagcdes ao preenchimento de cargos e funcdes na Admihis-
tracdo Publica visam conferir efetividade aos princi;')ios cons-
titucionais da_moralidade, da impessoalidade e da eficidncia

'Cf. STJ - AgRg no REsp: 541388 SC 2003/0100954-4, Relator: Ministra MARIA THEREZA éASSIS
g/l609URA, Data de Julgamento: 21/09/2006, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: D& 09/10/2006 p.
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administrativa. 2. A Constituicao Federal, no inciso V do artigo
37. preceitua_as funcdes de confiangca, exercidas exclusiva-
mente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissiao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicoes de direcado, chefia e asses-
soramento, sendo inconcebivel que a exigéncia constitucional
do concurso ptblico ndo possa ser contornada pela criagao
arbitraria de cargos em comissio para o exercicio de funcoes
que nio pressuponham o vinculo de confianca que explica o
regime de livre homeacdo e exoneracao que os caracteriza,
bem assim que, a titulo_de preenchimento provisoério de vaga
ou substituicdo do titular do cargo que deve ser de provimen-
to efetivo, mediante concurso ptiblico -, se proceda a livre de-
signacido de servidores ou ao _credenciamento de estranhos
ao servigo publico. 3. In casu, a Lei n°® 8.221/91 criou o Tribunal
Regional do Trabalho da 222 Regido, tendo sido proposta agao civil
publica por suposta pratica de atos de improbidade administrativa,
visando a anulagdo dos atos de nomeagbes para exercicio das
funcbes gratificadas, as quais somente poderiam ser preenchidas
por servidores do Quadro do referido Tribunal. Precedentes: ADI n°
1.141/GO-MC, Tribunal Pleno, relator Ministro Sepulveda Perten-
ce, DJ de 4.11.94; RE n° 557.642/SP, relatora Ministra Carmen Lu-
cia, DJe de 17.12.2010; RE n°® 510.605/SP, relator Ministro Celso
de Mello, DJe de 4.08.2010; RE n°® 376.440/DF, relator Ministro
Dias Toffoli, DJe de 05.08.2010. 4. Agravos regimentais n&o provi-
dos. (STF - RE: 503436 PI , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Jul-
gamento: 16/04/2013, Primeira Turma, Data de Publicagao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 03-05-2013 PUBLIC
06-05-2013)

Portanto, nos termos do art. 37, inciso
V, da CRB, a funcao de confianga somente pode ser deferida aos servidores
ocupantes de cargo efetivo e se destina apenas as atribui¢cdes de dire¢éo, che-
fia e assessoramento. Di-lo:

Art. 37 -(..)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente for §ervi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comigséo, a se-

rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, ¢ondi¢pes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apgnas as atri- %

buicdes de dire¢ao, chefia e assessoramento;
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E o caso dos autos, visto que o projeto
visa criar a fungao de confianc¢a, estabelecendo uma gratificacao para o funcio-
nario publico efetivo e establizado que exercer a chefia da Secretaria Legisla-
tiva, érgao vinculado a Diretoria Legislativa.

Sobre as nuances da func¢ao de confian-
¢a, visando subsidiar a analise dos Nobre Edis, cabe trazer a colagéo as ensina-
cas de Marcio Cammarosano:

“Os agentes publicos ocupantes de fungdes de confianga possuem
vinculo transitério com a Administragdo Publica, seja no exercicio
de fungido de assessoramento, que € a de prestar auxilio e assis-
téncia a agentes publicos mais graduados, detentores de compe-
téncias decisoérias, seja no de direcao ou chefia, cujas atribuigées
se ligam a condugédo de atividades com capacidade deciséria, de-
vendo ficar demonstrado, para que se comprove sua necessidade,
que, sem as referidas fungdes de confianga, a autoridade superior
néo teria condicdo de atuar com a efici€éncia desejada.” (CAMMA-
ROSANO, Marcio. Cargos em comissao: breves consideragbes
quanto aos limites a sua criagdo. Revista interesse publico, Porto
Alegre, n. 38, jul./ago. 2006, p. 30).

E a opcgao para a criagéo da fungao gra-
tificada é trazida por Adilson Dallari:

“Pode-se conceituar fun¢do comissionada como o conjunto de atri-
buicbes especiais e de maior responsabilidade, cujo volume nao
justifica a criagéo de cargo ou emprego e, por isso, ha de ser con-
ferida a quem ja seja servidor ou empregado publico, mediante
uma retribuigédo adicional” (DALLARI, Adilson Abreu. Regime cons-
titucional dos servidores publicos. 2. ed. rev. e atualiz. de acordo
com a CF/88. Sao Paulo: RT, 1992 p. 39)

Na justificativa de fls.04 ha mencao de
que a criacao da fungdo de confianga tem o desiderato de remunerar funciona-
rio publico pelo exercicio de atribuicbes de maior responsabilidade. Trata-se de
materia de mérito que devera ser avaliada pelos Nobres Edis.

COMISSOES A SEREM OUVIDAS.

Além da Comissdo de Justica e/Reda-
¢ao, deverdo ser ouvidas as ComissGes de Finangas e Orgamento e/Salide,
Assisténcia Social e Previdéncia.
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PROJETO QUE NAO ADMITE VOTACAO EM REGIME DE URGENCIA

Ressalta este 6rgao técnico que o pre-
sente projeto de lei, por forca do que dispde o § 2° do art. 200 do Regimento In-
terno da Edilidade, nao podera tramitar em regime de urgéncia, por versar sobre
concessao de vantagem.

QUORUM: maioria absoluta (letra “a” do

§ 2° do art. 44, L.O\M.).

Jundiai, 09 de dezembro de 2014.

/{oﬂafolo 50&&/& (/m
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira
Consultor Juri \ico Consultor Juridico




