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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 759

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 988 'PROCESSO N° 71.689

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (PEDRO
BIGARDI), o presente projeto de lei complementar institui a Contribui¢éo para Custeio
de lluminacdo Publica-CIP; altera o Cédigo Tributario, para inclui-la no Sistema
Tributario do Municipio; e da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.
08/18; vem instruida com os documentos de fls. 19/21 .

E o relatdrio.
PARECER:
Da analise organico-formal do projeto.

O presente projeto de lei complementar, no que
concerne ao seu aspecto legislativo formal, se nos afigura revestido da condigdo
legalidade quanto a competéncia, encontrando respaldo nos incisos |, I, e Il do art. 6°
da Lei Orgéanica de Jundiai; e também o & quanto & iniciativa (art. 45), sendo os
dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Da contribui¢do para custeio da iluminagao publica.

O tributo que se pretende instituir encontra
fundamento no artigo 149-A, da CRB:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacéo publica, observado o disposto no-art. 150, | e lll. (Incluido
pela EC 39/2002).

Tratando-se de tributo instituido pela EC 39, fruto
do poder constituinte derivado reformador, houve discussbes acerca de sua
constitucionalidade. - A rigor, em 25 de margo de 2009, foi julgado pelo STF o
paradigma (leading case), ao qual foi atribuido o efeito de repercussao geral, restando
assente a constitucionalidade da lei do Municipio de Sao José que instituiu a COSIP:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO
CONTRA DECISAO PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP. ART.
149-A DA C'ONSTITUIC/_&O FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE, SANTA CATARINA. CO NCA
REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS
DO SERVICO. BASE DE ~CALC'ULO QUE LEVA EM CONSIPE ACAO
i O CUSTO DA ILUMINACAO PUBLICA E O CONSUMO DE [ENERGIA.
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PROGRESSIVIDADE DA ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS
DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | - Lei que restringe os contribuintes
da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio ndo
ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar
e tributar todos os beneficiarios do servigo de iluminagdo publica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da
iluminacdo publica entre os consumidores de energia elétrica, nio
afronta o principio da capacidade contributiva. lll - Tributo de carater sui
generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servico ao contribuinte. IV -
Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. V - Recurso extraordinario conhecido e improvido.
(RE 573675, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009 EMENT VOL-02361-
07 PP-01404 RTJ VOL-00211- PP-00536 RDDT n. 167, 2009, p. 144-
157 RF v. 105, n.-401, 2009, p. 409-429)

No caso RE 573675 entendeu o STF que os
principios da isonomia, capacidade contributiva, razoabilidade e proporcionalidade
foram observados. No mesmo sentido: RE 642.938-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
julgamento em 29-5-2012, Primeira Turma, DJE de 21-6-2012; AC 3.087-MC-QO, Rel.
Min. Ayres Britto, julgamento em 27-3-2012, Segunda Turma, DJE de 21-6-2012; RE
635.001, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisdo monocratica, julgamento em 23-3-
2012, DJE de 3-4-2012.

Do respeito ao regime juridico tributario.

Tratando-se de um tributo sui generis deve ser
observado o regime juridico tributario. Portanto, aplicam-se as regras do art. 146,
inciso lll, CF, referente as situacdes nas quais faz-se mister o uso de Lei
Complementar, e ao art. 150, incisos | e 1ll, que demarca os principios constitucionais
tributarios da legalidade, da irretroatividade, da anterioridade classica e da
anterioridade nonagesimal genérica ou noventena, respectivamente.

Outros aspectos.

A matéria € de natureza de lei complementar,
situada. As razdes contidas na justificativa de fls. 08/18, conduzem ao juizo que busca
o Executivo atender as necessidades prementes do Municipio frente ao nove cysto
dos servigos, derivados da Resolugdo Normativa n. 414/2010, da ANEEL.

A analise do mérito do projeto (rectius, [valoragéo
sobre os beneficios praticos que o projeto acarretara, se convertijo em/ lei
complementar) compete ao Plenario que devera direcionar seu estudo sobre o fema
na condicéo de ‘juiz do interesse publico”, a luz da justificativa e documentds que
instruem o projeto.
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COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do Regimento Interno — inc. | do art.
139, indicamos, além da Comiss&o de Justica e Redacéo, a oitiva da Comissdo de
Finangas e Orgamento.

QUORUM PARA VOTACAO:

Maioria absoluta, consoante paragrafo Unico do
art. 43 da Lei Organica do Municipio.

E 0 nosso parecer.

Jundiai, 05 de de

Avnaldo §altey Vina

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consulton Juridico

el Cesar Spinardi
Estagiario de Direito




