Camara Municipal de Jundiai R
Séo Paulo 1

CONSULTORIA JURIDICA
' DESPACHO N° 191

Processon. 71.072 Projeto de lei n. 11.666

A
Presidéncia.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do PREFEITO MUNICIPAL, que altera a
Lei Complementar n.° 358/02, para, na regularizagdo de parcelamentos de solo.
clandestinos ou irregulares, modificar exigéncias sobre equipamentos publicos e
infraestrutura basica.

Ad cautelam, nos termos da ADI n. 117.621-0/2-00, do E. TJ/SP (juntamos
-copia), visando subsidiar os Nobre Edis e conferir plena cognigdo dos interessados na
futura (e indispensavel) audiéncia publica necessario, com todo respeito e acatamento,
ser esclarecido pelo autor os seguintes aspectos do projeto de lei:

. tendo em vista o disposto no artigo 181 da Constituicdo Estadual', que traz, de
forma ampla, o principio da reserva legal em matéria urbanistica (lato senso), como a
Prefeitura definird as responsabilidades relativas a implantagdo e adequacido da
infraestrutura basica a regularizacao, previstas no projetado art. 17, § 3%

. tendo em vista o disposto no artigo 181 da Constituigdo Estadual, que traz, de
forma ampla, o principio da reserva legal em matéria urbanistica (lato senso), como a
Prefeitura definird as hipoteses de dispensa da previsdo de pavimentacédo das vias
publicas, previstas no projetado art. 17 § 3°A;

. tendo em vista o disposto no artigo 181 da Constituicdo Estadual, que traz, de
forma ampla, o principio da reserva legal em matéria urbanistica (lato senso), como
havera o ressarcimento em pectnia, previsto no projetado art. 17, § 3° A, sem a
antecedente (ou consequente) criagdo de um Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, onde serdo alocados os dinheiros publicos destinados a execucéo de obras de
infraestrutura e acées correlatas;

'Artigo 181 - Lei municipal estabelecerd, em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas
sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protecdo
ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes.

§1° - Os planos diretores, obrigatérios a todos os Municipios, deverdo considerar a tota
territdério municipal.
§2° - O0s Municipios observardo, quando for o caso, os parametros urbanisticos de inteyesse
fixados em lei estadual, prevalecendo, quando houver conflito, a norma de carater m#is rektritivo,
respeitadas as respectivas autonomias.
§ 3° - Os Municipios estabelecerdo, observadas as diretrizes fixadas para as regides metropdlitanas,
microrregides e aglomeragbes urbanas, critérios para regularizagdo e urbanizacdo, fassentamentos e
loteamentos irregulares.

(**) § 4° - £ vedado aos Municipios, nas suas legislagdes edilicias, a exigéncia de]apresghtacao da
planta interna para edificagdes unifamiliares. No caso de reformas, é vedado a exigéhcia g qualquer
tipo de autorizagdo administrativa e apresentagdo da planta interna para todas| as edificacdes
residenciais, desde que assistidas por profissionais habilitados.

tgde de seu




s
Camara Municipal de Jundiai @m

Sao Paulo

. tendo em vista o disposto no artigo 181 da Constituicdo Estadual, que traz, de
forma ampla, o principio da reserva legal em matéria urbanistica (lato senso), como
sera respeitada “a localizacdo do parcelamento do solo”, previsto no projetado artigo
17, § 3° B, nos loteamentos, em areas de preservacdo ambiental permanente (v.g.
mananciais)?.

+

Acolhido nosso posicionamento, sugerimos seja oficiado o Sr. Prefeito Municipal
para que preste os esclarecimentos necessarios.

Com a resposta, sugerimos o encaminhamento do projeto para realizagdo de
audiéncia publica.

Jundiai, 2 de novembro de 2014.

_ onaMo Jaltes Uina,
Fabio Nadal Pedro Ronaldo Salles Vieira

Consultor Juridico Consultor Juridico.

*AGAOQ CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. OBRIGAGAO DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS.
LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA REPRESA. REPARAGAO AMBIENTAL. 1. A destruigio ambiental verificada nos limites
do Reservatorio Billings — que serve de dgua grande parte da cidade de Sdo Paulo —, provocando assoreamentos, somados a destruigdo da Mata Atlantica,
impde a condenagdo dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja necessidade de se remover familias instaladas no local de forna clandestina, em
decorréncia de loteamento irregular implementado na regido. 2. Ndo se trata tdo-somente de restauragdo de matas em prejuizo de familias carentes de
recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-se enganar pelos idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem moradias mais dignas,
mas de preservagdo de reservatorio de abastecimento urbano, que beneficia um nimero muito maior de pessoas do que as residentes na drea de
preservagdo. No conflito entre o interesse publico e o particular ha de prevalecer aquele em detrimento deste quando impossivel a conciliagdo de ambos.
3. Nio fere as disposigdes do art. 515 do Cédigo de Processo Civil acorddo que; reformando a sentenga, julga procedente a agdo nos exatos termos do
pedido formulado na pega vestibular, desprezando pedido altemativo constante das razdes da apelagdo. 4, Recursos especiais de Alberto Srur e do
Municipio de Sdo Bernardo do Campo parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos. (STJ - RECURSO ESPECIAL N°® 403.190 - SP
(2001/0125125-0 — juntameos copia)




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ACORDAOMECISAOC MONCCRATICA
REGISTRADO{A) SOB N°

I B

ACORDAO

Aciio direta de
inconstitucionalidade de lei
~ Lei Municipal n. 12.082, de
17 de setembro de 2004 -
Dispbée sobre a altera¢do e
corisolidacdo do perimetro
urbano do Municipio de
Campinas e dos seus
distritos, altera a redacdo da
O Lei n. 8161, de 16 de
dezembro de 1994, e da
outras providéncias ~ Vicio
de inconstitucionalidade,
por motivo de vedada

delegacdo de poder em

matéria de reserva legal —

Acao julgada procedente.

Acao direta de inconstitucionalidade de lei n® 117.621-0/2-00, de s&o Paulo.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE] n°
117.621-0/2-00, da Comarca de Sac Paulo, em que é
requerente o PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, sendo
requeridos o PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS e o
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS:

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, por votacdo unanime,
deferir a participagdo da Associacdo Campineira pela
Ocupacao Responsavel do Solo como Amicus Curiae, e no

mérito, julgar procedente a acao.

1. Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade de lei requerida pelo Excelentissimo
Senhor Procurador-Geral de Justica, tendo por objeto a Lei
Municipal n. 12.082, de 17 de setembro de 2004, que dispde
sobre a alteragdo e consolidagdo do perimetro urbano do
Municipio de Campinas e dos seus distritos, altera a redagéo

da Lei n. 8.161, de 16 de dezembro de 1994, e da outras
providéncias. {

Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei n® 117.621-0/2-00, de S3o Paulo.




PODER JUDICIARTIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Funda-se, em suma, em que a lei impugnada
importa afronta aos principios contidos nos artigos 5°, 23,
111, 144, 180, ns. Il e V, 181, 151 e 196 da Constitui¢io do
Estado de Sao Paulo (fls. 2 a 33).

Concedida a liminar (fls. 35 a 38, 59 ¢ 64 a 68), a
Associagdo Campineira pela Qcupacdo Responsavel do
Solo pleiteou o seu ingresso ros autos, na condicdo de
“amicus curiae” (fis. 71 a 84), o que foi deferido pelo
Excelentissimo Senhor Desernbargador Presidente do

Tribunal de Justiga, “ad referendum” do relator (fls. 111).

Citado, o Douto Procurador Geral do Estado
manifestou desinteresse na delesa do ato impugnado (fls. -
126 a 127).

A seguir, vieram para os autos as informacoes do
Municipio de Campinas (fls. 132 a 140) e da Camara
Municipal de Campinas (fls. 253 a 256).

A final, o llustre Procurador-Geral de Justica

reiterou o pedido de acolhimento do pedido (fls. 260 a 27?)(

Vot 14.2568 Acdo Direta de Inconstitucionalidade de fei n® 117.621-32-00, de S80 Paulo.
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PODER JUDICIARIO

2. Preliminarmente: fica referendado o ingresso
da Associacdo Campineira pela Ocupacdo Responsavel do
Solo, como “amicus curiae”’.

3. Passa-se, pois, @0 exame do mérito.

A lei impugnada, que contou com a iniciativa e a
sancdo do Chefe do Executive, depois de excluir
determinadas areas do perimeiro urbano do Municipio de
Campinas (art.1°) e de descrever outras como éareas de
expansdo urbana (art. 2° ‘“caput”), autoriza o Poder
Executivo, por meio de decreto, a transferir para o perimetro
urbano essas areas ffde expansao urbana (art. 2°, § 1),
hipotese em que sera devida contraprestacé@o para o efeito
de se obier a aprovacdo a que alude o art. 32, § 2° do
Cédigo Tributario Nacional (art. 2° § 2°), contraprestacao
essa a ser fixada pelo Prefeito (art. 2°, § 3°). Nela, autoriza-
se ainda o Prefeito a consolidar o perimetro urbano,
incorporando areas indicadas no artigo 1° e areas passiveis
de expansio urbana,% descritas no artigo 2° (art. 4°). E
revoga-se, a final, paéte da descricdo do perimetro urbano
de que cuida a Lei n, 8.161, de 16 de dezembro de 1984

£

(art. 6%, T .
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Agéo Direta de Inconstitucionalidade cie lei n® 117.621-0/2-00, de Sao Paulo.
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TRIBUNAL iDE JUSTI(A DO ESTADO DE SAQ PAULO

Ha que reconhecer que o diploma legal em

gquestao se ressente de inconstituicionalidade.

Com efeito, HELY LOPES MEIRELLES ja
anotava que “a flei municipal ¢ que declara e delimita o
perimetro urbano, para todos os fins administrativos,
urbanisticos e tributarios, afenclidos o0s requisitos minimos
da norma federal pertinente e as demais condigbes que a
Constituicdo estadual ou a Lei Orgénica dos Municipios
estabelecer” (cf. “Direito Municipal Brasileiro, 32 edigo,

Revista dos Tribunais, p. 70).

A atual Constituicdc do. Estado de Sado.Paulo .
dispde ‘que cabe & “lei municipal” _estabelecer, em
conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas.

sobre zoneamento, loteamenio, parcelamento, uso e

"ocupagdo do solo, indices urbanisticos, protegédo ambiental

e demais limitagdes administrativas pertinentes (artigo 181).

g E, de ,,é'cdrdb- ainda com —a_fC_:énstiiuigé(‘) Esiaduéi,,
“é vedado a quafc}uerv dos F’;:Jderes delegar- atﬁbu}'gréés”_
(artigo 5°, § 1°), principio este que é de observancia
obrigatéria pelos Municipios, por forga do que dispde ©

artigo 144.da mesma Carta. ]

Acio Direta de Inconstitucionalidade de lei n® 117.621-0/2-00, de S&o Paulo,
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Q\;{‘:‘.‘/Q— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
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No caso, como se viu, a lei impugnada delega ao
Poder Executivo a atribuicdo de alterar a zona urbana do
Municipio de Campinas, até por simples decreto, mediante a
incorporacéo e transferéncia de areas, com o que exclui a
participagao do Legislativo, incidindo assim na vedacgao

constitucional.

Nesse sentido, em caso analogo, confira-se
venerando acoérddo proferido na Adin 045.352.0/5-00, de
que foi relator designado o Eminente Desembargador
HERMES PINOTTI, de cuja ementa se extrai o seguinte
trecho:

A Coristituicdo Bandeirante estabeleceu reserva
legal acerca do tema de direifo urbanistico (artigo 181,
caput) o que torna defeso o cometimento  de regramento
individual de indices urbanisticos de uso e ocupagao do solo
ao Poder Executivo, que ndo pode legislar por ato

administrativo, sob pena e subtrair competéncia
constitucional do Poder Legislativo.- -

Por tais motivos, julga-se procedente a acgéo,

para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 12.082, de 17

de setembro de 2004, do Municipio de Campinas.

Ag¢ao Direta de inconstitucionalidade de lei n® 117.621-0/2-00, de S3o Paulo.
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAQO PAULO

Participaram do julgamento os Desembargadores
CELSO LIMONGI (Presidente), ALVARO LAZZARINI, JOSE
CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, LUIZ
TAMBARA, VALLIM BELLOCCHI, JARBAS MAZZONI, RUY
CAMILO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI,
MUNHOZ SOARES, WALTER GUILHERME, LAERTE
NORDI, SOUSA LIMA, CANGUCU DE ALMEIDA, DEBATIN
CARDOSO, MARCUS ANDRADE:, RE!IS KUNTZ, BARRETO
FONSECA, CORREA VIANNA, RALPHO OLIVEIRA e
LAERTE SAMPAIO.

Sao Paulo, 15 de margo de 2006.

Presidente

P
(i (el s o
PAULO FRANCO
Relator

Vat 14.258 Acdo Direta de Inconstitucionalidade de lei n°® 117.621-0/2-0¢, de Sho Paulo.
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RECURSO ESPECTAL N° 403.190 - SP (2001/0125125-0)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE : ALBERTO SRUR

ADVOGADO  FLAVIO AUGUSTO CICIVIZZO E OUTROS

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADOR  : RENATA CRISTINA IUSPA E OUTROS

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS.
LOTEAMENTO CLANDES_TINO. ASSOREAMENTO DA  REPRESA.
REPARACAO AMBIENTAL:: "

1. A destruicdo amblental verlﬁcada nos_limites govResewatorlo Billings — que
serve de agua grande parte“da c1dade de‘”"Sao “Paulo- ”‘“’”provocando assoreamentos,
somados 3 destruicfio‘da Mata Atlantlca 1mpoe a condenagdo dos responsaveis, ainda
que; “para tanto,vhaja necess1djade de se removet: -familias 1nstaladas no local de forma
clandestina, em decorrenma de loteamento 1rregula1§ 1mplementad0 na regido.

: 2. Nio se trata. téo- somente‘ de restaurag:af) de matas em prejuizo de familias
carentes de recursos ﬁnancelroy que, provavelmente delxaram-se enganar pelos
1dea11zadores de loteamentos lrregulares na 4nsia dg obterem moradlas mais dlgnas mas
de preservagao de reservatorlo de abastecimento urbano, que ~:‘Ebenef cia um numero
muito major de pessoas “do qué as remdentes na drea de preservagdo. No conflito entre
o interesse, pubhco €0 pamcular ha de prevaleceﬁ aquele em de’mmento deste quando
1mposs1vel a concﬂlagao de ambos,e o g;

‘ VM3 “N#6 feie as dlsposu;oes do art 51506 Cod1g0 de Processo Civil acérddo que,
reformando a sentenga Julga procedente a ac;ao nos exatos termos do pedido formulado

e masisind

4. Recursos espemals:d pAlberto Srur ¢ do Mumc1p10 de Séo Bernardo do Campo
parcialmente conhecidos e, nessa parte improvidos.

AR 4

ACORDAO
Vistos, relatados e dlSClltldOS os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator, conhecer parcialmente de ambos os recursos e, nessa parte,
negar-lhes provimento. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
Brasilia, 27 de junho de 2006 (data do julgamento).

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Relator

Documentn: 635284 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado ~ D: 14/08/2008 Faging 1de g




RECURSO ESPECIAL N° 403.190 - SP (2001/0125125-0)

RELATOR : MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

RECORRENTE . ALBERTO SRUR

ADVOGADO . FLAVIO AUGUSTO CICIVIZZO E OUTROS

RECORRENTE . MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

PROCURADOR  : RENATA CRISTINA IUSPA E OUTROS

RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de ag@o civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

objetivando a reparagdo de danos ao mf;lo' .ambiente, sob a alegagdo de que foram erguidas

construcdes em loteamento -claridestino ﬁxado no lwmdlcado “pelo autor 0 que comprometeu a

- £ B
mata atldntica locali' apesar daﬁ restru;oes 1egals e 0S recursos h1dr1cos da Represa Billings.

;‘:;/ ; f w§ kY é ‘

A senteng:a Julgou a agdo 1mprocedente con51derand0 que a tutela especifica ndo era

mais possivel de ser concedida’ em face da consohdagao da ocupagao do local 0 que inviabilizaria o

retorno ao status quo ante. E

N, v i)
ERY ] &

3
o ms
,,.;R . ;; i -g

o

ementado: \’i?

“ACAO CIVIL BU;BL ( [§) Loteamento clﬁdestmo em regido de protegdo da
Mata Atlantica e de mananciais da Represa Billings — Alienagdo de imovel a adquirente
com objetivo declarado? <;e:§ exclusivo de loteamento — Alienante com pleno
conhecimento da ilegaliddde do loteamento, quando a alienagio da &rea —
Conseqiiéncia ilegal assumida — Responsabilidade por intermédio de ato de terceiro —
Nexo de causalidade configurado; 2) Responsabilidade também da empresa que
realizou trabalhos de abertura de ruas sem prévia aprovacdo de projeto pela Prefeitura
e sem os menores cuidados técnicos; 3) Aplicagéio do art. 1° I e II, da Lei Municipal
n. 1.409/80 ¢ Lei n. 6.938/81; 4) Responsabilidade do Poder Publico Municipal,
resultante de irrecusavel inércia ao ndo coibir indevida devastagdo ambiental —
Apelacdo provida e reforma da sentenga — Condenagfio dos réus a restauragio da
area, ao estado anterior, com completa recomposi¢io do complexo ecoldgico
atingido, demolicdo das edificagdes realizadas, recomposi¢do da superficie do
terreno, recobrimento do solo com vegetagdo, desassoreamento dos corregos e
demais providéncias a serem indicadas em laudo técnico de reparagdo dos danos
ambientais — 5) Tmposicio de pagamento de quantia suficiente no caso de
descumprimento da obrigagdo de reparagdo dos danos no prazo estabelecido —
Apuragio por liquidagio; 6) Condenag8o soliddria ao pagamento de custas e despesas
processuais, observadas as isengdes de que goza a ré Poder Publico; 7) Apelagio do
Ministério Publico.”

Foram opostos embargos declaratérios pelos réus Municipio de Sdo Bernardo do Campo
Docurento: 835284 - lnteito Teor do Acdrddoe - Site certificado - DU 14/08/2006 Pagina 2de 8
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e Alberto Srur, recursos que foram acolhidos para corregdo de erro material e prestagdo de outros

esclarecimentos, sem modifica¢do do resultado.

Subseqiientemente, os mesmos réus que opuseram embargos aviaram 0S recursos

abaixo indicados.
a) Alberto Srur interpds recursos especial € extraordinario, os quais foram admitidos.

No especial, fundado na alinea “a” do permissivo constitucional, alega vulneracdo dos
seguintes dispositivos: a) art. 267, VI, do -Co’digo de Processo Civil, sob a assertiva de que o

recorrente néo teve participagdo nos atos 1ndlcados -como ilicitos € que perpetraram a condenagio a

A
reparagio amblental b) .art. . 515% apuz‘;ﬁ’do mesmo codlgo aﬁrmando*queﬁ no houve, na inicial,
. I 4‘3

e [
mblente mas somente de <1nden12a(;a0 pecumarla c) art. 160, I, do

pedido de reparaqao do mexo,;

Cadigo Civily: wpor ter sido penahzado apenas porque exerceu un% regular d1re1to seu, consubstanciado

S &\

{i :»%

gdo Campo av10u recurso espemal com fulcro na

)

%

b) Mun1c1p10 de Sao Bernardo

37
5

alinea “a” do perlmsszvo const1tuc1onal mciwag”rfdo ofensa aos: artlgos 130, 1%51 e 515 do Cdédigo de

Contra-razdes ofertadas pelo ré"cdrrido.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 1.021/1.029, opinou pelo parcial

conhecimento € improvimento dos recursos.

E o relatério.

Documento: 835284 - Inteiro Teor do Acdrdia - Site certificado ~ D 14/08/2006 Péagina 3de 9
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RECURSO ESPECIAL N° 403.190 - SP (2001/0125125-0)

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS.
LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA  REPRESA.
REPARACAO AMBIENTAL.

1. A destruicdo ambiental verificada nos limites do Reservatorio Billings — que
serve de 4gua grande parte da cidade de Sdo Paulo —, provocando assoreamentos,
somados a destrui¢io da Mata Atlantica, impde a condenagido dos responsaveis, ainda
que, para tanto, haja necessidade de se remover familias instaladas no local de forma
clandestina, em decorréncia de loteamento irregular implementado na regigo.

2. Nio se trata tdo- somente de restauracdio de matas em prejuizo de familias
carentes de recursos. ﬁnance1ros = que; Mgrovavelmentem deixaram-se enganar pelos
idealizadoges- de 1oteamentos 1rreguiaresma ansia de obterem rnoradlas mais dignas, mas
de p;reservac;ao de*reservatorlo de abastec1mento urbano, que ‘beneficia um nimero
multo maior de’ pessoas do que as remdentes na area de preservag:ao No conflito entre
0 ‘interesse pubhco €0 partlcular ha de prevalecer aquele em detrlmento deste quando
1mpossnvel a concﬂlagao de ambos 3 9! %
wf % 3. Néo fere’ as d1sposu;oes do art. 515 do Codlgo de Proc%esso Civil acérddo que,
reformando a sentenga julga grocedente a agio nos exatos termos do pedido formulado
na peg:awestlbular despmzando pedldo altematlvo constante das” I;azoes da apelagdo.

4. Recursos especiais. deiAlberto Srur e do Mun1c1p10 de Sao Bernardo do Campo

Recurso especial .in_t.emgs,to?p“‘ or Alberto Srur:

a) Alega o recorrente ofensa ao art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil, sob o
fundamento de que ndo teve participagio nos atos apontados como ilicitos € que perpetraram a
condenagdo a reparagdo ambiental. Sustenta que a venda que fez do terreno loteado foi legal,
atendendo aos requisitos da Lei Paulista n. 1.172/76. Conclui, entdo, que sua responsabilizacdo pelo

dano causado foi inadequada.

Como se percebe da narrativa engendrada nas razdes do recurso especial, o
inconformismo do recorrente posta-se na questdo relativa a responsabilidade civil ambiental, pela
qual foi condenado a arcar em regime de solidariedade com os demais requeridos indicados pelo

Ministério Publico.

Todavia, o inciso VI do art. 267 refere-se a extingdo do processo sem apreciacdo do
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mérito da agfio em decorréncia de falta de condigdes, tais como a possibilidade juridica do pedido

\

]

(que sdo os pedidos que podem ser apreciados pelo judicidrio), interesse de agir (que se refere

o

relagdo de utilidade entre a tutela pedida e a lesdo sofrida) e legitimidade ad causam (relativo

titularidade da agéo).

Houve, entfio, um desencontro entre o inconformismo manifestado e a atribuicdio de

violagdo legal, o que atrai as disposi¢des da Stiimula n. 284 do STF.

Nio fosse por isso, a condenagio do recorrente deu-se em razdo do entendimento de

que houve intermédio de ato ilicito de terce1 f6, de modo que a questdo atinente a norma processual

em questdo sequer foi objeto de abordagem pel_os acordaos recorrldos
ol s IO X AP

b) A segunda questao levantada no recurso espemal diz respeltJ ao julgamento extra
y“é
petita, porque terla ) \/Ilnlsterlo Publlco requerido apenas a condenag:ao em perdas e danos, € ndo a

L W,M;, f/

“do Godlgo de Processo Civil pela
y“Constou, com todas as letras, da
inicial, (ﬂs 22, 1tem 2) e,t com a apelacdo da sentenga de improcedéncia, foi
devolvido inteiramente ao Julgamento da apelag:ao do autor.”

JRNbS2A.

Compulsando os autos, verifica-se a fl. 22 que o Ministério Piblico formulou pedido de
restauracio do meio ambiente, nos exatos termos em que determinado pelo Tribunal a quo. Na
apelagio, o Parquet requereu a reforma da sentenca para que fosse provido o pedido formulado na
inicial, ou, alternativamente, que se determinassem outras providéncias para assegurar o resultado

pratico buscado.

Portanto, o julgamento proferido limitou-se ao requerido pelo Parquet, tanto nas razdes

da apela¢do como na pega vestibular.
Fica, portanto, improvido o recurso nessa parte.

¢) Por fim, o recorrente alega ofensa ao art. 160, I, do Cédigo Civil, na medida em que
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foi penalizado por ter exercido um direito seu, consubstanciado na disposigdo, ou seja, na venda de

seu imdvel a Associagdo do Bairro do Planalto.

Novamente, trago o voto-condutor do acorddo do julgamento dos embargos

declaratdrios, no qual decidiu-se o seguinte (fl. 947):

“Néo foi invalidado o direito de dispor de patrimdnio, mas apenas declarado
que ¢é responsavel pela infragdo ambiental que, sob color de exercer esse direito, o
excede, realizando negocio juridico que, para a finalidade ilegal para a qual efetivado,
nfo poderia realizar. Ndo ha infringéncia ao disposto no art. 160, I, do Cédigo Civil.”

Tal questdo restou bem delimitada também no voto-condutor do acorddo embargado (fl.

913):

- diclusive do,wprecedente lembrado ) ahenante tinha pleno conhe01mento do Ob_]etIVO
ilegal e que se alienou para esse objetivo e tambem assumm a consequen01a ilegal.

;é 3

Em % que pese o prequesnonamento do artigo 160, I do Cddigo C1v1 as razdes do recurso

especial ndo se dlrecmnaram a qu'” 5td0 fulcral qual seja: a reahzac;ao do negoc1o juridico para fins

i x

ilicitos. De forma. que'%

2N

teor da Sumula n 283 do STF, o recurso é 1nadm1551ve1 porque sobejou
4 8

fundamento suﬁ01ente-a manuteng:ao do a orda .ndo atacadoyg«gr meio do recurso especial.
o

’§ ; e
7o 3 |5 S

Portanto ndo conheco ‘o ;fecu;'so nesse ponto; -

e

’Q o

Recurso especial no Municipio de Sio Bernardo do Campo:

Aponta o Municipio que houve afronta ao art. 515 do Cédigo de Processo Civil. Alega
que o Ministério Piblico, na apelagio, ndo requereu o provimento da agfio, mas apenas que fosse
assegurado o resultado pratico equivalente, mediante outras providéncias, j4 que a prova produzida

nos autos indicou a impossibilidade de restauragdo ambiental.

Como afirmado anteriormente, o Parquet , nas razdes de seu recurso ao Tribunal a quo,
requereu a reforma da sentenga para que fosse provido o pedido formulado na inicial, ou,
alternativamente, que fossem determinadas outras providéncias para assegurar o resultado pratico
buscado. Assim, acolhendo o Tribunal um dos pedidos, evidentemente que nfio haveria de se
manifestar sobre o outro, nio decorrendo dai nenhuma omiss3o, muito menos julgamento além do

pedido, até porque o provimento jurisdicional foi consentineo ao objeto da ag#o.
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De outro lado, a alegag@o de violagdo dos artigos 130 e 131 do Codigo de Rito esta
embasada no fato de que a prova produzida nos autos ndo autoriza o provimento do recurso para

determinar obrigagdo de fazer, consubstanciada em restaurag¢do ambiental.

No entanto, € de se adotar as razdes do acordio, perfeitamente factiveis e razodaveis, as

quais me reporto (fl. 943):

“Evidentemente, o argumento de que a instalago de loteamento irregular torna
ifreversivel o descumprimento da lei nio pode ser acolhido. Conceda-se que a
execugdio seja dificil e custosa, sem duvida, o que exigird criatividade fética e
prudéncia na execugio d u]gado o que, ¢ bom frisar, é, em primeira etapa, de
obriga¢do de fazer, a cargo dos quatro réus deste processo, € ndo de remogio
judicial pura g .simples:de’ pessquas*humligi;g‘ adquirentes;zNdo:ha nada irreversivel na
q\iggtaof thtica, . embora° ‘a reﬁéfag:ao eja custosa. Tal dificuldade devia ter sido

¢ con31derada peIBs reus;’ ,;quando por agao;:gu omisséo, causaram a conseqiiéncia
fatica.”

y/,

.w;-:“"»n'w

]

sem o dlzer abertamente, que o

«'«

edido alternatlvo que, na verdade,

;:tfi

representa menos do que foi postulado pelo Minjstério Piiblico.

;«g

LT

N

Ha um precedente nesta Turma,é ju[gado na sessao realizada ﬁ? dia 16 de margo de

2006, o REsp,: “‘“332“772 :SP, em que fu1 relator ““tratando da mesma qif stdo aqui sustentada,

«} "‘»r

‘ de Parque Ideal O pedldo visava medidas tais como a

R 2
A

loteamento clandestmo a Soc1edade Am

retirada das pessoas da area, demohc;af ,fde eventuais construgdes e recuperagdo da mata

derrubada. Todavia, a sentenga, atendendo ao pedido de protegdo ao meio ambiente, concedeu o
menos, mantendo no local as pessoas, sem demolicio ‘das edificagdes, mas determinando a
recuperagdo do que € possivel, e compensando com a aquisi¢do de nova area aquilo que n3o pode

ser recuperado.

Todavia, neste caso especifico, trouxe o acorddo uma importante informagdo, a de que’
0 “Reservatorio Billings” serve de dgua parte da Grande Sdo Paulo (fl. 911). Diante 7disso, o dano
ambiental aqui denunciado avulta de importincia, ndo s6 pela destruigio da Mata Atlantica, mas
princ@palmpnte, em razio da represa, que, segundo dados constantes do processo, estd sendo
é_ssoreada, 0 que evidentemente, comprometera o abastecimento de dgua de Sdo Paulo, que ja tem

sofrido com racionamentos em determinadas épocas do ano.
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Evidente que hd um fator social que muito pesa na decisdo de restauragdo, a de
remogio das familias instaladas de forma clandestina no local, considerando que, ndo fosse o
loteamento irregular, as edificagdes foram construidas em descumprimento de ordem judicial, pois,
quando do inicio da presente agfio, foi determinada a paralisagio das obras de edificagSes, o que
ndo foi sequer acatado pelo Poder Piblico, resultando na quase completa ocupagao do local, mesmo

antes de se proferir a sentenca.

No caso, 0 se trata de querer preservar algumas drvores em detrimento de familias '

carentes de recursos ﬁnancelros que, prov“velmente ‘deixaram-se enganar pelos idealizadores do-
jsg 2

i .y
‘reservatorlo de abasteczmento urbano,@que beneﬁm um numero multo malon de pessoas do que as

'mstaladas na area de pre: ,;fvac;ao Assxm deg/e plevalecer&g, interesse pubhco em detrimento do
partlcular uma vez que in casu nio ha pQSSlblhdade de conmhar ambos a contento Ev1dentemente-

o ( ‘§

) cumpnmentoa&da prestac;ao jurlsdlclona , ausata sofrlment0>~a pessoas po;' ela atmgldas todavia, .

evitar-se-a sofrlmanto _maior emw‘um grande

desculdar. .

Ante o exposto, conhego parcialmente de ambos os recursos e, nessa parte,

nego-lhes provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2001/0125125-0 REsp 403190 / SP
Nimeros Origem: 668005 96493
PAUTA: 20/06/2006 JULGADO: 27/06/2006

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da- Repubhp et oo :
Exmo. Sr. Dr. CAREOS EDU&RDO DEi’OLIVEIRA“‘VASCONCELOS %f;%

i e

f F Pt ]

Secretdria;. AF S é 5]
Bela. VALERIA ALVIM. DUSI A
z“i},, s &\%

3

: ALBERTO SRUR ¥ ﬁ e !

ADVOGADO : FLAVIO AUGUST@ CICIVIZZO E OUTROS é
RECORRENTE w MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR \ ,} :
RECORRIDO ,g
Publlca Dano a0, Mdlo Amgbﬁg tg . Mw

S

"A Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente de ambos os recursos e, nessa
parte, negou-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto "Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Brasilia, 27 de junho de 2006

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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