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CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 733

PROJETO DE LEI N° 11.644 PROCESSO N° 70.825

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL o
presente projeto de lei altera a Lei 5.308/99, que previu sucessdo do Departamento de
Aguas e Esgotos-DAE pela empresa correlata, para transferir & Secretaria Municipal
de Recursos Humanos caso de integracéo dos servidores que especifica.

A propositura encontra sua justificativa as
fls. 05, e vem instruida com a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (fls. 06),
com o Demonstrativo da Compatibilidade da Programacédo dos Orcamentos com os
Objetivos e Metas Constantes da LDO (fls. 07), € documentos de fls. 08/15, com
destaque para a analise da Diretoria Financeira (fls. 12) e a resposta do Executivo a
despacho desta Consultoria encartada as fls. 15.

A Diretoria Financeira, érgdo técnico que
detém a competéncia exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e
financeiro do Legislativo, informa através de seu Parecer n° 0042/2014 (fls. 12), em
apertada sintese que: 1) a proposta busca promover a realocacdo de servidores
integrados em Quadro Especial na Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente, colocados a disposicdo da DAE S.A. - Agua e Esgoto, para a Secretaria
Municipal de Recursos Humanos; 2) as planilhas de fls. 06/07 mostram,
respectivamente, impacto nulo com a presente acéo, por tratar-se de realocacdo de
servidores, e gasto previsto com pessoal para o presente exercicio da ordem de
46,2%; 3) indica previsdo de superavit tanto para o presente exercicio como para os
trés préximos; e 4) conclui que o projeto encontra-se apto a tramitar sob a ética
financeiro-orgcamentéria. Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pelo Diretor
Financeiro e por Assessor de Servigos Técnicos, pessoas eminentemente técnicas do
6rgéo, cuja fundamentacéo se respalda esta Consultoria Juridica, posto que matéria
financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de competéncia. Assim, nossa
manifestacédo juridica leva em consideracdo a presuncdo de verdade contabil-
financeira exarada por quem de direito.

As fls. 15 ha resposta do Chefe do
Executivo acerca das perguntas insertas no Despacho n° 153 (fls. 13) deste.drgéo

quando da apreciagao plenaria do feito.

o relatorio.
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PARECER:

A proposta em exame se nos afigura
revestida da condicdo legalidade no que concerne a competéncia (art. 6°, XX), e
quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Executivo (art. 46, incisos | a V, c.c. o
art. 72, incisos Xll e XII), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica de Jundiai.
Da leitura da propositura, em especial, sua justificativa, se nota a indicagdo da
finalidade a que se destina o projeto, que & garantir que nédo se perpetue a falsa
impressdo de que a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente detém
recursos elevados para a gestdo de suas atividades enquanto que, na verdade,
expressiva dotagdo orgcamentaria que lhe cabe é destinada a folha de pagamento da
DAE S.A.
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Por se qualificar como entidade estatal

independente, a DAE S/A ndo se submete aos regramentos da Lei Complementar
Federal 101 (LRF). Sobre o tema ensina Graciano Rocha':

“0O orgamento de investimento das estatais, como é conhecido, diz
respeito as aplicagoes de recursos no capital social de empresas
das quais a Uniao, direta ou indiretamente, detenha maioria do
capital social com direito a voto, ou seja, sao empresas em que a
Unido tem supremacia no tocante a decisGes sobre sua atuagao.
Encontram-se nesse grupo tanto as empresas ptblicas quanto as
sociedades de economia mista.

ldealmente, as empresas estatais, por sua natureza de Direito
Privado e sua atuacdao geradora de receitas, ndo precisariam de
recursos publicos para sua manutencdo. Aquelas que se
enquadram nessa descrigdao, ou estatais independentes, estardo
beneficiadas pelo orgcamento publico apenas no ambito do
orcamento de investimento, ou seja, receberao recursos,
normalmente, para reforgos da participacio da Unido em seu
capital social, a titulo de investimento, como diz o nome da pega.
Por outro lado, empresas estatais cuja atividade nao resulte em
recursos suficientes que as permitam se manter sozinhas,
dependendo de transferéncias de recursos publicos para suas
atividades de custeio e de investimento “normais”, aparecerdo
beneficiadas por acdes dos orgamentos fiscal e da seguridade.”

Destarte, por conta de sua natureza
juridica, nas leis que compdem o “ciclo orgamentario” (PPA. LDO e LOA) a
programagéo dos gastos ndo consta no Orgcamento Fiscal e da Seguridade_Social

resposta do Executivo — item 1l da resposta 1 — a modificagdo sera contefnplada
proxima pega or¢amentéria, permanecendo inalterada para a corrente LOA (2014).

1 AFO - Administragéo Financeira e Orgamentaria: CESPE - Djalma Pecanha @omes e
Graciano Rocha.
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Quanto & questdo envolvendo a
oitiva/concordancia da DAE S.A., através de seus o6rgdos consultivo/deliberativo
acerca da alteragao legal, responde o Executivo que nao se faz necessaria, tendo em
vista tratar-se de questdo administrativa afeta apenas a Prefeitura.

As respostas fornecidas pelo Alcaide (fls.
15), em especial sobre os aspectos orgamentarios e normativos, deve ser avaliado
pelos nobres Edis na tramitagcao do presente projeto de lei.

No mais, sob o espectro organico-formal, a
matéria € de natureza legislativa, e o aval da Camara ¢ indispensavel (art. 13, lll da
Carta de Jundiai), uma vez que objetiva alterar norma vigente — Lei 5.308/99 — para
transferir a Secretaria Municipal de Recursos Humanos, caso de integracdo dos
servidores que especifica, sem causar impacto financeiro, consoante parecer
financeiro a que nos reportamos. Com efeito sob o espectro enfocado — alteracéo de
normas legais -, a proposta reune condicoes de legalidade, lato senso.

Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o
Soberano Plenario.

Além da Comissao de Justica e Redacao,
nos termos do inc. | do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva
das Comissbes de Finangas e Orcamento e de ayde, Assisténcia Social e
Previdéncia.

QUORUM: maloria simples (art. 44,
L.O.M.). S -
.m.e.
Jundiai, 18 de novembro de 2014.

Ronaldo Salles Vieira Fabio Nadal Pedro
Consultor Juridico Consultor Juridico




