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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 726/2025

VETO N° 32 AO PROJETO DE LEI N° 14.558 PROCESSO N°: 5.801

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 14.558, de
autoria do Vereador RODRIGO GUARNIERI ALBINO, que dispde sobre disponibilidade
de vaga de estacionamento exclusiva para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
idosos e gestantes em estabelecimentos de servicos de fisioterapia, hidroterapia e
hidroginastica.

Em breve sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a
propositura é materialmente inconstitucional, uma vez que o projeto esta atrelado ao Plano
Diretor do Municipio, e considerando que a destinacdo de vagas para estacionamento sdo
disciplinadas pelo Plano Diretor do Municipio, a propositura deveria tratar da alteracdo do
Plano Diretor e ndo de lei ordinaria esparsa de quérum de maioria simples.

Quanto ao aspecto formal da propositura, o Executivo afirma que
apesar de a iniciativa encontrar amparo legal no art. 13, incisos I e XIII, que, em
combinacdo com o art. 45, possibilita a iniciativa da Camara Municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local que ndo se incluem na competéncia privativa do Prefeito
taxativamente prevista no art. 46, todos da Lei Organica de Jundiai, tratando-se de alteracao
do Plano Diretor, em razao do especificado no art. 9° da Lei Municipal n° 9.321, de 2019,
em que assegurada a participacdo direta da populacdo em todas as fases do processo de
planejamento e gestdo da Politica de Desenvolvimento Territorial de Jundiai, deve ser
estimado o especial cumprimento do requisito formal objetivo do processo legislativo —
audiéncia publica, para emissao de parecer sobre proposta de atualizacdo, complementacao,
ajustes e alteracoes da Lei do Plano Diretor, os quais devem ser publicados integralmente
no sitio eletrénico da Prefeitura (§2°, art. 13).

O veto foi oposto e comunicado no prazo legal.

Eis o relatério. Passa-se opinar estritamente sobre os aspectos

juridicos.
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Nao obstante a reavaliacio dos autos por esta Procuradoria
Legislativa, verifica-se que ndo sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os
fundamentos adotados no Parecer n.° 57/2025, razdo pela qual se reafirma o entendimento
anteriormente exarado quanto a constitucionalidade do projeto de lei.

Do exame do assunto, verificamos que a matéria tratada na
propositura é de natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em
obediéncia aos ditames dos artigos, 6°,’caput’, art. 7, Il e art. 13, I c/c. art. 45 da Lei

Organica de Jundiai. Reportamo-nos:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populagcdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigées:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente
com a Unido e o Estado, entre outras atribuigoes:

II — cuidar da saude e assisténcia ptblica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e estadual;

Diferentemente do alegado pelo Executivo, a proposicdo legislativa
em exame ndo versa sobre uso e ocupacdo do solo urbano, tampouco implica alteragdao do
Plano Diretor Municipal. O projeto estabelece, de forma genérica e programatica, diretrizes
de acessibilidade e prioridade de atendimento a grupos que demandam atengao especial —
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como idosos e gestantes nos
estabelecimentos que prestam servicos de fisioterapia e atividades aquaticas como a
hidroginastica e hidroterapia. Trata-se, portanto, de norma de carater programatico e
protetivo, cuja finalidade é promover a inclusdo social e a acessibilidade, em conformidade

com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF), da

igualdade material (art. 5° caput, e art. 23, II, da CF) e de acordo com a Lei Brasileira de

Inclusdo (art. 47 da Lei n° 13.146 de 2015). Destacamos:
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Art. 47. Em todas as dreas de estacionamento aberto ao
ptblico, de uso publico ou privado de uso coletivo e em vias
publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de
circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento

de mobilidade, desde que devidamente identificados.

Nesse ponto, a proposicao estd em conformidade com o disposto
nos artigos supramencionados, e com fulcro no art. 30, inc. I e II da Carta Magna, o qual
determina que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber, amoldando as suas
peculiaridades, portanto, possibilitando ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de
lei, que é de natureza concorrente, ndo configurando invasdao da esfera de planejamento
urbano, uma vez que ndo altera zoneamento, parametros edilicios ou diretrizes do Plano
Diretor.

Cumpre destacar que leis municipais analogas voltadas a reserva ou
adequacdao de vagas preferenciais em estabelecimentos privados de uso coletivo sdo
amplamente reconhecidas como iniciativas validas do Poder Legislativo, por representarem
a concretizacdo de politicas publicas de inclusdo e acessibilidade, e ndo interferéncia em
instrumentos urbanisticos.

Portanto, o argumento do Executivo, de que o tema demandaria
alteracdo ao Plano Diretor, ndo se sustenta, uma vez que o projeto nao modifica normas de
ordenamento urbano, limitando-se a estabelecer diretrizes gerais de acessibilidade.

Outrossim, importa destacar o precedente do TJ-SP apresentados:

“DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -  LEI
MUNICIPAL 12.969/2018, DE SAO JOSE DO RIO PRETO
QUE DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ESPECIAL PARA GESTANTES E
PESSOAS ACOMPANHADAS DE CRIANCAS DE COLO NO
AMBITO DO MUNICIPIO — INVASAO DE COMPETENCIA
DA UNIAO NAO VERIFICADA — NORMA QUE SE ATEM
AOS LIMITES DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR PARA
REGRAR A MATERIA, COM PREDOMINANCIA DO
INTERESSE LOCAL - POSTURAS MUNICIPAIS QUE
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PODEM SER IMPOSTAS AOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PARTICULARES DE ACESSO PUBLICO -
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA APENAS NOS
PARAGRAFOS 2° A 5°, DO ARTIGO 1°, DA LEI IMPUGNADA,
QUE IMPOEM A SECRETARIA DE TRANSITO A
CONFECCAO E FORNECIMENTO DE ADESIVOS DE
IDENTIFICAGAO AOS VEICULOS, ANTE A NITIDA INVASAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
PARA ADMINISTRAR E GERIR OS ORGAOS PUBLICOS
MUNICIPAIS — PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO
DECRETADA PARA EXPURGAR DO ORDENAMENTO
JURIDICO OS PARAGRAFOS 2°, 3°, 4° E 5°, DO ARTIGO 1°,
DA LEI 12.969/2018, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO. Grifo nosso.

Ressalte-se que a presente analise é realizada, em cotejo com o
entendimento consolidado no v. acérddo supracitado e entende-se pela adequacdo
constitucional da proposta, reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no
Parecer n.° 57/2025.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

2 — CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela rejeicao do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redagao, nos termos do art.

207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicao da Republica e a Lei Organica de Jundiai, a
Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo
rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, §
2°, da L.0O.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberagdo do Plenario, o veto sera pau-

tado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até
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sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constituicao

Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 03 de Novembro de 2025.
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