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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 686

VETO 31 AO PROJETO DE LEI N° 14.921 PROCESSO N° 5.668

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto visa
determinar a obrigatoriedade de tradutor, intérprete e guia-intérprete de Lingua Brasileira de

Sinais — Libras nos eventos culturais promovidos pela iniciativa privada.

Em sintese, o Executivo sustenta que o Projeto de Lei n° 14.921 incorre em
inconstitucionalidade formal e material, por extrapolar a competéncia suplementar do
Municipio e invadir a esfera de atuacao privativa da Unido, na medida em que impde a
Administragdo Municipal a ado¢do de medidas concretas — como a obrigatoriedade de
tradutor, intérprete e guia-intérprete de Libras em eventos culturais promovidos pela
iniciativa privada —, o que configuraria intervencao indevida na livre iniciativa e criacao de
encargos indiretos para o Poder Executivo, matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

E o relatério.

1 - PARECER:

O parecer n° 546/25 pugnou pela constitucionalidade da propositura, razao pela qual
passamos a analise detida das razdes que sustentam o veto aposto pelo Executivo e delas,

com todo respeito, discordamos.

As razdes expendidas no veto nao se sobrepdem a fundamentacao ja externada no
Parecer Juridico n® 546, que examinou a matéria sob o prisma da constitucionalidade, da

legalidade e da competéncia legislativa, concluindo pela regularidade do projeto.

A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, I) e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
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concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protegao e

integracao social das pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, a atuacao municipal ndo esta vedada, devendo se dar no ambito
suplementar, em atencdo as peculiaridades locais e a promog¢ao do bem-estar da populagao

(art. 6° da Lei Organica de Jundiai).

No caso concreto, o projeto ndo cria um regime juridico novo ou geral, nem substitui
as normas federais. Ao contrario: atua de forma afirmativa, reforcando direitos ja
assegurados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n°® 13.146/2015),
especialmente no que tange a acessibilidade comunicacional, e concretizando-os no ambito

local.

Trata-se, portanto, de tipica hipotese de legislacdo suplementar e de predominancia
de interesse local, voltada a inclusdo de pessoas surdas em eventos culturais no territorio
municipal, sem usurpar competéncia privativa da Unido nem alterar regras gerais de direito

civil ou comercial.

Por conseguinte, ao tratar de competéncia suplementar do Municipio, o tema

encontra jurisprudéncia recente, vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Martinopolis. Lei Municipal n°® 3.138, de 13
de agosto de 2020, de iniciativa parlamentar,
que dispoe sobre a institui¢do do programa
de atendimento prioritario as pessoas
diagnosticadas com neoplasia maligna em
todas as unidades de saude e hospitalares do
Municipio de Martinopolis. 1) Norma que
dispoe de forma genérica sobre a promogado
de ag¢do voltada a saude de pacientes com
cancer (neoplasia maligna). Matéria de
interesse local. Competéncia suplementar do
Municipio a teor do disposto no art. 30, I e
II, da Constituicio Estadual. Norma
municipal que ndo restringiu ou ampliou as
determinacoes contidas em texto normativo
de ambito nacional. Inocorréncia de violacdo
ao pacto federativo;, 2) Norma de carater
geral, que supera o teste da adequagdo,
razoabilidade e proporcionalidade, com
fundamento no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e ndo interfere
na gestdo administrativa do Municipio.
Inexisténcia de afronta ao principio da
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Separagdo dos Poderes. A¢do direta julgada
improcedente.

(TJ-SP - ADI: SP 2200747-
34.2020.8.26.0000, Relator: cristina Zucchi,
Data de Julgamento: 07/07/2021, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 12/07/2021).
Grifo Nosso.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
De Origem Parlamentar Que Dispos Sobre A
Obrigatoriedade  De  Sinalizacdo  E
Comunicagdes Tatil E Auditiva Destinadas As
Pessoas Portadoras De Deficiéncia Visual
Em  Estabelecimentos De Uso Publico
Destinados A Educacdo, Cultura, Lazer,
Servicos Publicos, Bem Como Pontos
Turisticos E De Natureza Religiosa. i —
Inconstitucionalidade Parcial, Apenas No
Tocante Ao Artigo 6° Da Referida Norma,
Que Efetivamente Dispunha Sobre Matéria
De Organiza¢do Administrativa, Em Ofensa
Ao Que Disposto Nos Artigos 5° E 24,
Paragrafo Segundo, Item 2, Ambos Da
Constituicdio Do  Estado. Ilii - Ndo
Ocorréncia, Todavia, No Tocante Aos Demais
Dispositivos, De Ofensa A Regra Da
Separag¢do Dos Poderes. Norma De Carater
Geral E Abstrato Que Apenas Estabeleceu
Objetivos E Diretrizes Para A Implementag¢do
Da Sinalizacdo Em Comento, Deixando A
Cargo Do  Poder  Executivo  Seu
Planejamento, Regulamentagdo E
Concretizacdo. Iv - Inexisténcia, Ademais, De
Vicio De Iniciativa, Por Tratar-Se O Rol De
Iniciativas Legislativas Reservadas Ao Chefe
Do  Poder  Executivo De  Matéria
Taxativamente Disposta Na Constitui¢do
Estadual. Precedentes Do Supremo Tribunal
Federal. V — Auséncia, Por Fim, De Ofensa A
Regra Contida No Artigo 25 Da Constitui¢do
Do  Estado. A  Genérica  Previsdo
Orcamentaria Nao Implica A Existéncia De
Vicio De Constitucionalidade, Mas, Apenas,
A Inexequibilidade Da Lei No Exercicio
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Precedentes Do Supremo Tribunal Federal. Vi
— Agdo Julgada Parcialmente Procedente,
Cassada A Liminar Deferida.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2079978-07.2014.8.26.0000; Relator: Marcio
Bartoli; Orgdo Julgador:Orgdo Especial;
Data do Julgamento: 17/09/2014).

"Acdo Direita de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 4.640, de 02 de marco de 2013
do Municipio de Suzano. O ato normativo
dispoe sobre a implanta¢do de caixas de
pronto atendimento adaptados a
acessibilidade dos portadores de
necessidades especiais e mobilidade reduzida
nas agéncias bancarias localizadas no
Municipio e da outras providéncias. Diploma
que ndo padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Exegese do art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual. Ndo violacdo das
demais esferas de competéncia privativa da
Unido. Precedente do C. STF. Norma que
também ndo esta eivada de vicios de desvio
de finalidade e de falta de razoabilidade.
A¢do julgada improcedente, revogada a
liminar." (ADI 0140770-92.2013, j. 05/02/14,
Rel. Des. Guerrieri Rezende). (grifo nosso).

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem empecilhos que possam incidir sobre a pretensdo, porquanto legal e

constitucional.

2 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

empecilhos que possam incidir sobre a pretensao, porquanto legal e constitucional.

Portanto, a jurisprudéncia mencionada pode ser utilizada para contestar a alega¢do do

Executivo, demonstrando que a matéria do Projeto de Lei n° 14.921 insere-se no ambito da
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competéncia suplementar do Municipio, ndo configurando vicio de iniciativa nem invasao

de competéncia privativa do Chefe do Executivo, tanto no aspecto formal quanto material.

Pelo exposto, opinamos pela rejeicao do veto parcial.

Jundiai, 14 de outubro de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico "
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