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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 611

VETO N° 20 AO PROJETO DE LEI N° 14.703/25 PROCESSO N°: 5.051

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 14.703, do Vereador TIAGO
LEANDRO, que dispde sobre a instalagdo de abrigos cobertos e exploragdo de publicidade

institucional em pontos de parada de dnibus por parte de empresas privadas.

Em sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a propositura ¢ formalmente e
materialmente inconstitucional por incorrer na afronta ao principio da separagdo de poderes e de
iniciativa que, ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo, especialmente quanto as atribui¢des
dos orgdos da Administracdo Publica. Argumenta ainda que ja existe legislacio municipal que
autoriza a outorga, por concessdo administrativa, da prestacdo de servigos de administracdo,
manutengdo, conservagdo, exploragdo comercial e requalificagdo dos terminais de Onibus, paradas e

abrigos que compdem o Sistema de Transporte Urbano do Municipio.

E o relatorio.

1 - PARECER:

Nao obstante a reavaliacdo dos autos por esta Procuradoria Legislativa, verifica-se que ndo
sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os fundamentos adotados no Parecer n.°
262/25, razdo pela qual se reafirma o entendimento anteriormente firmado quanto a

constitucionalidade do projeto de lei.

Diferentemente do alegado pelo Executivo, o projeto ndo invade a competéncia do Executivo.
Trata-se de medida que ndo interfere diretamente na gestdo de bens publicos, nem define
competéncias de secretarias ou Orgdos municipais, respeitando a atuacdo discricionaria do

Executivo na regulamentag@o e sua competéncia técnica para efetivar os projetos de cooperagao.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem flexibilizado a interpretacao tradicional
quanto ao vicio de iniciativa. E ilustrativo o caso da Lei paulistana n° 18.040/23, de autoria

parlamentar, que autorizou a cessdo onerosa de denominagao de equipamentos publicos municipais
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(naming rights), cuja constitucionalidade foi reconhecida:
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Direta de Inconstitucionalidade. Lei que autoriza "a cessdo onerosa de
direito a denominagdo de equipamentos publicos municipais" de Sao
Paulo — naming rights. 1. Alegagdo de viola¢do ao art. 37, § 1°, da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre publicidade institucional.
Previsdo absolutamente inaplicavel ao caso concreto. 2. Alegagdo de
violagdo ao processo licitatorio e ao principio da reserva legal. A lei
impugnada exige que a cessdo se dé por previsdo contratual expressa
ou até instrumento contratual proprio. Desnecessidade de previsdo de
processo licitatorio especifico. As regras de contratagdo publica
permanecem inalteradas e ndo foram afastadas ou flexibilizadas pela
lei impugnada. Totalmente descabido que valores e porcentagens
sejam padronizadas em lei geral, em vez de calculadas em cada caso
concreto. 3. Alegagdo genérica de violagdo dos principios da
impessoalidade, da moralidade e da finalidade. Lei que ndo atinge as
caracteristicas ou finalidades dos equipamentos, limitando-se permitir
o acréscimo de sufixo na denomina¢do. 4. Auséncia de vicio de
inconstitucionalidade. Havendo apenas conflito na pondera¢do entre
principios, deve-se preservar o nucleo de cada um, mas "ha de se
deferir ao legislador o poder de vrealizar as acomodagoes
concretizadoras dos principios em disputa”. Doutrina. 5. Politica
publica democraticamente instituida pelas instancias representativas
(Poderes Executivo e Legislativo) e que deve ser respeitada enquanto

tal. A¢do julgada integralmente improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2347139-35.2023.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2025; Data de Registro: 19/02/2025).

Neste mesmo sentido, a Lei Municipal n® 10.210/24, de iniciativa parlamentar, que previa
utilizacdo de area publica para publicidade em contrapartida a melhorias em imoveis publicos, foi

reconhecida como nio violadora de vicio formal:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 10.210, de 23
de agosto de 2024, da Cidade de Jundiai, de iniciativa parlamentar,
que “prevé, em contrapartida a promog¢do de melhorias em imoveis
publicos, utilizagdo de drea publica para fins de publicidade ou

propaganda”. Ndo ha vicio de inconstitucionalidade formal subjetivo,
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Chefe do Poder Executivo, ou seja, ndo constitui reserva de
administracdo. A lei em questdo ndo interfere na atribui¢do dos orgdos
da Administra¢do, pois ndo estabelece qual secretaria ou
departamento estaria incumbido de autorizar as melhorias em imoveis
publicos e determinar os locais e condigoes de utilizagdo de drea
publica para fins de publicidade e propaganda. Causa petendi aberta.
Possibilidade de andlise de outros aspectos constitucionais da questdo.
Ofensa ao pacto federativo, por usurpac¢do de competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licita¢do e contratagdo,
em todas as modalidades, para as administra¢oes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal). Embora os entes
federados possam exercer competéncia legislativa suplementar,
editando normas especificas que atendam aos interesses locais, é certo
que a dispensa de licitagdo para uso de bem publico, fora das
hipoteses previstas na legislacdo federal (art. 75 da Lei 14.133/21),
acaba por vulnerar o comando constitucional, sem qualquer
especificidade, no caso em aprego, que permita antever interesse local
capaz de sobrepuja-la. Violagdo aos arts. 22, XXVII e 37, XXI da
Constitui¢do Federal e aos arts. 117, caput, e 144 da Constitui¢do

Estadual. Precedentes deste Col. Orgdo Especial. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2367471-86.2024.8.26.0000;
Relator (a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data
de Registro: 26/03/2025)

Ademais, a execucgdo de contratos, a regulamentacio da exploragdo publicitaria e a defini¢ao
dos critérios técnicos para manuten¢do dos pontos de 6nibus permanecerdo sob responsabilidade do
Poder Executivo Municipal. A implementacdo da medida seguird procedimento publico objetivo e
impessoal, garantindo igualdade de oportunidades entre interessados, em consonancia com o STF

(ADI 1923, Rel. Min. Ayres Britto, rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 16/04/2015).

Destaca-se ainda que nem todos os pontos de 6nibus possuem a mesma atratividade: locais de
maior fluxo, como o Terminal Central, sdo naturalmente mais valorizados do que paradas situadas
em bairros periféricos. Enquanto alguns despertam elevado interesse das empresas, outros podem
ter demanda minima ou inexistente. Nesses casos, havendo mais de um interessado por ponto, a

observancia do principio da isonomia sera garantida por procedimento objetivo e competitivo, em
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Diante do exposto, permanece preservada a autonomia do Prefeito na gestdo do patrimonio
publico, bem como os principios da impessoalidade e da separagdo de poderes, nos termos do art. 2°
da Constituicdo Federal e dos arts. 4°, 72, X e 107 da Lei Organica do Municipio de Jundiai,

reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no Parecer n.° 262/25.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela rejeicdo do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redagdo, nos termos do art. 207 do

Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de Jundiai, a Camara
deverd apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6 podendo rejeita-lo pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53, § 2°, da L.O.J.). Exauri-
do o prazo mencionado sem deliberacdo do Plenario, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposi¢des, até sua votacdo final, ressalvadas as ma-

térias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Munici-

pal.
Jundiai, 17 de Setembro de 2025.
Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico
Ana Flavia Silva Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais
Procuradora Juridica Estagiaria de Direito
Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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