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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 600

PROJETO DE LEI N° 14.960 PROCESSO N° 5042

De autoria da Vereadora CARLA BASILIO, o presente projeto altera a Lei 9.313/2019,
que instituiu o Programa “Eu Nao Esqueco”, de politicas publicas para tratamento e preven¢ao
da doenca de Alzheimer, para alinha-la a Politica Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com

Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias (Lei Federal n°. 14.878/2024).

A propositura encontra-se justificada sob as fls. 04/05 e vem instruida com documentos

sob as fls. 06/10.

E o relatério.

1-PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

A proposicdo em exame se nos afigura revestida da condicao legalidade no que concerne
a competéncia (art. 6°, caput), e quanto a iniciativa, que é concorrente (art. 13, I, c/c o art. 45),

sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai.

Art. 60. Compete ao Municipio de Jundiafi legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,

cabendo-lhe privativamente, entre outras, as sequintes atribuicoes:

Art. 13. Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as

matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias
compete ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e

aos cidaddos, observado o disposto nesta lei.
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Sob o prisma Juridico, a iniciativa do projeto é parlamentar e ndo apresenta vicio de
iniciativa, uma vez que ndo cria cargos, nem impde obrigacGes administrativas vinculadas ao
Poder Executivo, tampouco interfere na estrutura organizacional da administracdo publica,

prevista nos arts. 61, §1°, II, “a” da Constituicdo Federal e 46 da Lei Organica Municipal.

Ademais, ndo ha afronta ao principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal e replicado pela Lei Organica Municipal e ao termo do art. 144 da

Constituicao Estadual.

A matéria é de natureza legislativa, eis que tem por finalidade atualizar e modernizar a
Lei Municipal n° 9.313, de 24 de outubro de 2019, que instituiu o Programa “Eu Nao
Esqueco”, incorporando ao diploma local as inovacdes e diretrizes da Lei Federal n° 14.878, de
2024, que criou a Politica Nacional de Cuidado Integral as Pessoas com Doenca de Alzheimer

e Outras Demeéncias.
No mais, a proposicdo encontra respaldo no art. 23, II da CF, notadamente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

II — cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;

Para corroborar com este entendimento, reportamo-nos na jurisprudéncia cuja ementa ora
reproduzimos, relativo a norma legal desta Camara Municipal, objeto de Acdao Direta de

Inconstitucionalidade de teor analogo.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DO TRABALHO E
PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA. IMPROCEDENCIA.
L. Caso em Exame Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei
Municipal n° 10.260/2024 de Jundiai, que institui a politica de
orientagdo, apoio e atendimento ao cuidador familiar ndo
remunerado de pessoa em situagcdo de dependéncia. O autor alega
que a lei trata de matéria de competéncia da Unido e dos Estados,
relacionada a "direito do trabalho" e "protegcdo e integra¢do da

pessoa com deficiéncia". II. Questdo em Discussdo 2. A questdo em
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temas relacionados ao direito do trabalho e a protegdo e integragdo
da pessoa com deficiéncia. III. Razbes de Decidir 3. A norma
municipal ndo equipara "pessoa em situagdio de dependéncia” a
"pessoa com deficiéncia", ndo havendo invasdo de competéncia
legislativa federal ou estadual. 4. A lei institui politica ptblica de
apoio ao cuidador ndo remunerado, sem criar obrigagdes
trabalhistas, respeitando a competéncia municipal para legislar
sobre interesse local. IV. Dispositivo e Tese 5. Agdo julgada
improcedente, cassando a liminar deferida. Tese de julgamento: 1.
A legislagdo municipal que institui politica publica de apoio ao
cuidador ndo remunerado ndo invade competéncia legislativa da
Unido e dos Estados. 2. Ndo hd vicio de iniciativa em leis
municipais que concretizam direitos sociais. Legislacdo Citada:
CF/1988, arts. 22, I; 24, XIV; 30, I e II; 203. Lei Federal n°
13.146/2015. Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 4723/AP, Rel. Min.
Edson  Fachin, j. 22.06.2020. TJSP, ADI 2010525-
36.2025.8.26.0000, Rel. Des. Vico Manas, j. 07.05.2025. (Grifo

nosso).
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2394897 -
73.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador:

Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do
Julgamento: 16/07/2025; Data de Registro: 18/07/2025)

Diante do exposto, nao vislumbramos empecilhos que possam incidir sobre a pretensao.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do disposto no inc. I do art. 139 do
Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva da Comissdo de Direitos, Cidadania e

Seguranca Urbana e a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e
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QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).
Jundiai, 09 de Setembro de 2025.
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