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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 592

VETO N° 18 AO PROJETO DE LEI N° 14.509 PROCESSO N°: 4769/25

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 14.509, do Vereador
ADRIANO SANTANA DOS SANTOS, que altera a Lei n°. 4.420/1994, que regula
admissao de portadores de deficiéncia no servico ptblico, para assegurar acessibilidade de

pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.

Em sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a propositura é formalmente
inconstitucional por incorrer na afronta ao principio da separacdo de poderes e de iniciativa
que, é de competéncia privativa do Poder Executivo, especialmente quanto a organizagao
de concursos publicos. Além disso, argumenta que ja existe legislacdo municipal que
garante a acessibilidade a candidatos com deficiéncia, tornando o novo texto

excessivamente detalhado e oneroso.

E o relatoério.

1 - PARECER:

Nao obstante a reavaliacdo dos autos por esta Procuradoria Legislativa, verifica-se
que ndo sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os fundamentos adotados no
Parecer n.° 03/25, razao pela qual se reafirma o entendimento anteriormente firmado quanto

a constitucionalidade do projeto de lei.

Do exame do assunto, verificamos que a matéria tratada na propositura é de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames
dos artigos, 6°’caput’, art. 7, II e art. 13, I c/c. art. 45 da Lei Organica de Jundiai.

Reportamo-nos:
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Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seqguintes atribuigées:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente com a Unido e

o Estado, entre outras atribuigées:

IT — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 13. Cabe a Camara, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacdo federal e estadual;

Diferentemente do alegado pelo Executivo, o projeto ndo invade a competéncia do
Executivo nem impde encargos administrativos ou financeiros diretos. Trata-se de uma
medida de inclusdo simbdlica, voltada a promocao da acessibilidade e da equidade em

concursos publicos, sem alterar o regime juridico vigente.

Trata-se, portanto, de uma norma programatica voltada a orientacdo de politicas
publicas e ao fortalecimento de diretrizes no campo da promogdo da acessibilidade e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia auditiva e/ou pessoa surda nos concursos publicos, ndo

havendo que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

A corroborar o entendimento de que ndo ocorre a ingeréncia do Legislativo em
desenvolver tal medida, cumpre destacar que o projeto, ndo inova no ordenamento juridico,
mas reforca diretrizes ja previstas em legislacGes federais, atuando na esfera simbdlica,
educativa e de incentivo a efetivacdo de direitos fundamentais — art. 23, II, art. 24, XIV, art.
37, VIII da Constituicao Federal, bem como art. 8°, c.c ¢/ art. 28, I, II, XIII da Lei n°

13.146 de 2015 — Estatuto da Pessoa com deficiéncia. Cumpre destacar:

Art. 28. Incumbe ao poder ptiblico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
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I — aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condigbes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena;

XIII — acesso a educagdo superior e a educagdo profissional e
tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢ées com as
demais pessoas;

Ademais, conforme supracitado, o projeto estd amparado no art. 24, incisos IX e XIV,
da Constituicao Federal, que estabelece a competéncia legislativa concorrente para tratar de
educacdo, cultura, ensino, protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Soma-
se a isso o disposto no art. 30, incisos I e II da CF, que assegura aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual. Nesse sentido, trata-se do exercicio legitimo da competéncia municipal,
voltado a promocdo do interesse social, sem configurar inconstitucionalidade ou vicio

formal.

Cumpre destacar que, a propria Constituicao Federal prevé em diversos dispositivos o
tratamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), e, como fundamento e objetivo
basilar (art. 3° I e IV, art. 5° e 6°), a promogdo do bem de todos, sem preconceitos ou
quaisquer formas de discriminacdo. Esses principios refletem o compromisso com a
igualdade material entre as pessoas, especialmente no acesso a direitos e oportunidades,
como nos concursos publicos, sendo dever do poder publico adotar medidas que garantam

condicdes equitativas de participacdo. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

()

III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

(grifo nosso)

Portanto, ao incentivar praticas inclusivas e acessiveis, o projeto contribui para a
efetivacdo dos direitos fundamentais e para a promocdao da igualdade de condigOes,
fortalecendo o compromisso com uma sociedade mais justa, solidaria e respeitosa as

diversidades.

Ainda, destaca-se a decisdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
na Ac¢do Direta de Constitucionalidade sob a face do Municipio de Tieté n° 2178074-
08.2024.8.26.0000, e também colacionamos o entendimento firmado em decisdo de
conteddo analogo em Acao de Recurso Extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal.

Vejamos:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ACESSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. I. Caso em Exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de
Tieté contra a Lei Municipal n° 3.998/2024, que obriga a
disponibiliza¢do de cadeiras de rodas em escolas e reparticoes
publicas do municipio. Alegagcdo de vicio de iniciativa e
violagdo do principio da separagdo de poderes, além de criagdo

de despesas sem fonte de custeio. II. Questdo em Discussdo 2. A
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Municipal n° 3.998/2024 viola a Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo ao impor obrigacbes ao Poder Executivo Municipal sem
a devida iniciativa e fonte de custeio. IIl. Razbes de Decidir 3. A
lei visa assegurar acessibilidade e inclusdo social, em
conformidade com a Convengdo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. 4. Ndo hd vicio de iniciativa, pois a matéria de
acessibilidade é de iniciativa comum e ndo exclusiva do Poder
Executivo. A lei ndo interfere na estrutura administrativa ou na
gestdo de despesas. IV. Dispositivo e Tese 5. Ag¢do julgada
improcedente. Tese de julgamento: 1. A legislagdo municipal
que visa assegurar direitos fundamentais, como a
acessibilidade, ndo usurpa competéncia privativa do Poder
Executivo. 2. A criagdo de despesas sem interferir na estrutura
administrativa ndo configura vicio de iniciativa. Legisla¢do
Citada: Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo, arts. 5° 25, 47, 11
e X1V, 176, I, 144. Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 472, Rel. Min.
Edson Fachin, 22/06/2020. STF, Tema 917, Repercussdo Geral.
TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2087669-
23.2024.8.26.0000, Rel. Marcia Dalla Déa Barone, Orgdo
Especial, j. 03/07/2024. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade
2111837-65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos Santos, Orgdo
Especial, j. 11/09/2019.

(TJSP; Direta  de  Inconstitucionalidade  2178074-
08.2024.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro:
20/03/2025)

ARE 1469233
Relator(a): Min. PRESIDENTE

Decisdo proferida pelo(a): Min. LUIS ROBERTO BARROSO

Pag. 5/9 - Parecer n° 592 - VET 18/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por ANA FLAVIA SILVA AGUILAR e outros

Julgamento: 27/11/2023

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo F50D-94DA-48D0-CFD3 ngl%




S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

Publicagdo: 05/12/2023
Decisdo

10.048, de 8 de novembro de 2000, que dd prioridade de
atendimento das pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
bdsicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, mas
ndo faz qualquer mengdo ao direito de concorrer a vagas
reservadas em concursos publicos para pessoas deficientes. O
Edital do Concurso apontou a necessidade do atendimento da
deficiéncia aos fatores elencados no art. 4°, inciso Il, do Decreto
n? 3.298/1999 para o reconhecimento do direito a concorréncia
das vagas reservadas para portadores de deficiéncia.
Entretanto, essa norma ndo mais regulamenta a inscri¢do de
candidatos em concursos publicos na condigdo de deficientes,
uma vez que seus artigos 37 a 43, que tratavam da matéria,
foram revogados pelo Decreto n° 9.508/2018, o qual
simplesmente prevé, em seu art. 3° inciso IV, que o candidato
deverd apresentar comprovante da condicdo de deficiéncia, nos
termos do disposto no $ 1° do art. 2° da Lei n° 13.146/2015, cuja
redacdo é a seguinte: [...] Ocorre que ndo se pode ter como

razodvel a adogdo de critério baseado em legislagdo

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo contra decisdo
de inadmissdo do recurso extraordindrio. O recurso foi
interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional. O acdrddo recorrido ficou assim ementado:
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. VAGA
RESERVADA A  PORTADOR DE  DEFICIENCIA.
COMPROVACAO DA DEFICIENCIA POR LAUDO MEDICO.
INEXISTENCIA DE PROVA EM SENTIDO CONTRARIO.
SENTENCA MANTIDA. 1) Tendo a candidata apresentado dois
laudos médicos atestando ser portadora de deficiéncia fisica,
um deles emitido por 6rgdo do préprio Estado, resta

comprovado o seu direito a participar de concurso ptblico
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participagdo em concurso publico concorrendo ds vagas
reservadas a deficientes fisicos estd regulamentada no Decreto
n° 9.508/2018. 3) Ndo tendo o Estado do Amapd produzido
qualquer prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito postulado, deve ser mantida a sentenca. 4) Apelagdo
conhecida e ndo provida. Decido. Analisados os autos, colhe-se
do voto condutor do acdrddo atacado a seguinte
fundamentagdo: No caso, a Apelada produziu prova de que é
deficiente fisica, bem que deve nortear a Administrag¢do
Publica. Verifica-se que a Apelada comprovou sua condigdo de
deficiente com dois laudos, firmados por médicos diferentes, e
um deles emitido pelo préprio Apelante através de orgdo que
tem como foco a satde do trabalhador. [...] Portanto,
comprovado pela Apelada a sua condi¢do de deficiente fisica, e
ndo comprovando o Estado do Amapd qualquer fato impeditivo,
extintivo ou modificativo do direito postulado, a manutengdo da
sentenga é medida que se impde. Desse modo, verifica-se que,
para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem, seria
necessdrio analisar a causa a luz da interpretagdo dada a
legislagdo infraconstitucional pertinente e reexaminar os fatos e
as provas dos autos, o que ndo é cabivel em sede de recurso
extraordindrio, nos termos da Stimula 279 /STF. Sobre o tema:
Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Direito Administrativo. Responsabilidade do Estado. Danos
morais e materiais. Dissidio coletivo. Descumprimento de
acordo. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Precedentes.
1. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, o reexame dos fatos

e das provas dos autos. Incidéncia da Stimula n°

Assim, ndo ha violagdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° e art. 4° da
Constituicdo Federal), tampouco afronta aos arts. 4°, 46, IV e V, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, uma vez que o projeto ndo cria 6rgdos, cargos, nem disciplina
estrutura ou atribui¢Ges administrativas, permanecendo dentro da esfera de atuacdo
legislativa, conforme a tese de repercussao geral definida pelo Supremo Tribunal Federal no

Tema 917. In verbis:
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (Grifo nosso).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ressalte-se que a presente analise é realizada, em cotejo com o entendimento
consolidado no v. acdrddo supracitado e entende-se pela adequagdo constitucional da

proposta, reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no Parecer n.® 03/25.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

CONCLUSAOQ

Por isso, opina-se pela rejeicao do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redacao, nos termos do art.

207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de Jundiai, a

Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, sé6 podendo
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tado para a Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes, até
sua votagao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui¢do

Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 03 de Setembro de 2025.
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