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SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 568

PROJETO DE LEI N° 14.932 PROCESSO N° 4568

De autoria do Vereador MADSON HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, o
presente projeto de lei dispde sobre a protecdo de criancas e adolescentes contra a

adultizagdo e a exposicdo constrangedora em eventos, redes sociais e plataformas publicas.

A propositura encontra sua justificativa as fls. 05/06. E o relatério.

1-PARECER - DA INCONSTITUCIONALIDADE

Em nosso sentir a proposta ndo encontra respaldo na Carta de Jundiai, eis que o art.

46, IV e V, c/c o art. 72, XII, confere ao Chefe do Executivo, em carater privativo, legislar

sobre tematicas envolvendo organizacao administrativa, matéria orcamentaria, pessoal

da administracao e criacdo, estruturacao e atribuicées de orgaos da Administracao
Publica Municipal.

Com o presente projeto de lei busca-se proteger, de forma efetiva e integral, criancas e
adolescentes contra praticas que promovam sua adultizagdo ou as exponham a situacoes

constrangedoras, tanto no ambiente fisico quanto no digital.

Ocorre que a proposta em estudo, em que pese o intento nela contido, nos afigura
inconstitucional, pois had manifesta violacdo aos principios da separacdo dos poderes e da
reserva da Administracdao, uma vez que a lei impugnada ndo se limita a apresentacao
conceitos e diretrizes para a execucdo de politica publica, mas ao contrario, impde

obrigacdes especificas a Administracao.

Para corroborar com o referido posicionamento, reproduzimos excerto extraido da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, julgada procedente, relativa lei de iniciativa

parlarnentar, nestes termos:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar (...) Caso concreto, porém, que a lei é minuciosa ao
prever obrigacbes do Poder Executivo e os meios de execucdo
do programa, ndo se limitando a instituir as diretrizes gerais da
politica publica. Atuagdo do Poder Legislativo que néo se
admite. Jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial. Agdo
procedente."(Direta de Inconstitucionalidade / Processo
Legislativo. Relator(a): Luciana Bresciani. Comarca: Sdo Paulo.
Orgdo julgador: Orgdo Especial. Data do Julgamento:
07/05/2025 Data de publicagédo: 08/05/2025).

Além disso, a matéria tratada na lei de iniciativa parlamentar ndo se justifica por
interesse local especifico, invadindo claramente esfera de competéncia ndo atribuida aos
municipios, isto pois, dispoe o artigo 24, XV, da Constituicdao Federal: Art. 24. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) XV protecao

a infancia e juventude.

A Unido inclusive ja regrou o tema em 1990, quando editou a Lei n° 8.069 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), estabelecendo um amplo conjunto de normas protetivas,
delimitando os direitos das criancas e adolescentes, bem como as infracdes administrativas e

os delitos.
Assim:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.275/2018, DO MUNICIPIO DE CRAVINHOS QUE INSTITUI
A POLITICA MUNICIPAL "INFANCIA SEM PORNOGRAFIA",
CONEXA AS DIRETRIZES PARA PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DESTINADO A PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES DO MUNICIPIO — INVASAO DA ESFERA
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL — AFRONTA AO
PACTO FEDERATIVO — COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE O TEMA, CONFORME ARTIGOS 22, I E
XXIV E 24, XV, DA CONSTITUICAO FEDERAL - VIOLACAO
DO ARTIGO 144, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO QUE IMPOE AO ESTADO E MUNICIPIOS A
OBSERVANCIA DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS
ESTABELECIDA NA CARTA MAGNA — ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2162264-
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03.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo —
N/A; Data do Julgamento: 14/11/2018; Data de Registro:
22/11/2018).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Brodowski.
Acdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica em face da Lei
n® 2.693, de 22 de setembro de 2021, que "dispde sobre a
proibicdo do ensino de ideologia de género e distribui¢do de
material diddtico com contetido imprdprio para criangas e
adolescentes nas escolas de rede ptiblica municipal de ensino
privado do municipio de Brodowski e dd outras providéncias" e
da Lei n° 2.507, de 20 de novembro de 2017, que "estabelece
diretrizes para 'infdncia sem pornografia" no dmbito do
municipio de Brodowski e dd outras providéncias". Arguigdo de
violagdo ao Principio Federativo por invasdo da seara de
competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo e da competéncia concorrente da Unido e Estados
para legislar sobre protegdo a infdncia e juventude. Arguigdo de
violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes, eis que a
matéria compete a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
ou a reserva da Administragdo a organiza¢Go dos servigos
administrativos, inclusive a grade curricular escolar (arts. 5°
24, § 2°, 2, e 47, I, XIV e XIX, a, CE/89). Arguicdo de violagdo
aos Principios da Liberdade e Solidariedade vinculados a
educacdo, em desacordo com o art. 237, da Constituigdo
Estadual). Lei n° 2.693/2021 - Violag¢do ao pacto federativo.
Usurpagdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. Ofensa ao art. 22,
inciso XXIV, da Constituicio Federal c.c. art. 144, da
Constitui¢do Estadual. Usurpagdo de competéncia concorrente
da Unido e Estado para legislar sobre protecdo a infdncia e
juventude. Ofensa ao art. 24, XV, da Constituicdo Federal c.c.
art. 144, da CE. Lei de iniciativa parlamentar que invade seara
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e da reserva da
Administragdo. Violagdo aos artigos 5° 24, § 2° 2, 47,
incisos II, XIV e XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual. Lei
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desacordo com art. 237 da Constituicdo Estadual. Lei n
2.507/2017. Violagdo ao pacto federativo. Usurpagdo de
competéncia concorrente da Unido e Estado para legislar sobre
protecdo a infdncia e juventude. Ofensa ao art. 24, XV, da
Constituigdo Federal c.c. art. 144, da CE. Regulacdo de
diversées e espetdculos de competéncia da Unido, consoante art.
220, § 3° 1, da CF, c.c. art. 144, da CE. A¢do procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2297495-89.2024.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/04/2025; Data de Registro: 08/05/2025).

Sendo assim, opina-se pela ilegalidade do projeto.

2 - CONCLUSAO

A inconstitucionalidade decorre das ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia
da Camara em drea da exclusiva alcada do Prefeito, inobservando o principio constitucional
que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes, consagrado na Carta da Nagao -
art. 2° - e repetido na Constitui¢cao Estadual - art. 5° - e na Lei Organica de Jundiai - art. 4°.
Também afronta o art. 111 da Constituicdo do Estado, que apregoa a observancia do

principio da legalidade.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do inc. I do art. 139 do Regimento Interno, sugerimos a oitiva tdo somente

da Comissdo de Justica e Redagao.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 21 de agosto de 2025.
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Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador-Geral Procurador Juridico
Ana Flavia Silva Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais
Procuradora Juridica Estagiaria de Direito

Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira g

3

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito S

o

]

n

L

2

(&4

o

i

I

m

@

g

@

5

=

E

|-

g

g

©

8

©

§

)

o

&

10

5

g

3

T

g

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente %

por JESIEL por ANA FLAVIA por PEDRO HENRIQUE o

HENRIQUE SUEIRO SILVA AGUILAR OLIVEIRA FERREIRA 3

Data: 21/08/2025-09:44 Data: 21/08/2025-09:48 Data: 21/08/2025.14:44 g

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo B3ED-9BF6-4C7E-3B7D !3%5'93)




		2025-08-21T12:44:51+0000


		2025-08-21T12:48:04+0000


		2025-08-21T17:44:12+0000




