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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 563

PROJETO DE LEI N° 14.928 PROCESSO N°: 4.556

De autoria do Vereador, PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto de lei
dispoe sobre a instalacdo obrigatoria de dispositivos para seguranca em piscinas de uso
comum.

A propositura encontra sua justificativa sob a fl. 07.

E o relatério. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

1 -PARECER - DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE:

A proposta em estudo, em que pese a sua finalidade, se nos afigura ilegal e por
conseguinte, inconstitucional, eis que ha violacdao dos limites da competéncia legislativa
municipal, em razdo de normas federais de carater geral que regem a matéria de forma
diversa. Nos termos da Constituicao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre direito urbanistico (art. 24, inc. I, da Constituicao
Federal) e, nesse contexto, compete apenas a Unido editar normas gerais (§ 1°), de forma
que, ainda que subsistindo a competéncia local para suplementar a matéria, tal

regulamentacdo ndo pode confrontar a normativa federal aplicavel a espécie.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

[...]

§ 1° No dambito da legislagdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

Assim, a Lei Federal n° 14.327/2022 dispoe sobre os requisitos minimos de
seguranca para a fabricacdo, a construcdo, a instalacdao e o funcionamento de piscinas ou

similares e sobre a responsabilidade em caso de seu descumprimento.
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A norma preve:
Art. 2° E obrigatério para todas as piscinas e similares,
existentes e em construgdo ou fabricacdo no territério
nacional, o uso de dispositivos de seqguranga aptos a resguardar
a integridade fisica e a satide de seus usudrios, especialmente
contra o turbilhonamento, o enlace de cabelos e a sucgdo de
partes do corpo humano.
[...]
Art. 6° O cuidado com a integridade fisica dos usudrios de
piscinas e similares é de responsabilidade compartilhada,
cabendo, respectivamente:
II1 - aos proprietdrios de piscinas e similares de uso doméstico,
respeitar, na construcdo e na manutengcdo, as normas
sanitdrias e de sequranga definidas em regulamento.
[...]
Art. 8° A infragdo ao disposto nesta Lei e em requlamento sujeita
os infratores, tais como os responsdveis pela produgdo,
comercializagdo, constru¢do, opera¢cdo ou manutengdo de
piscina ou similares, cumulativamente, ds seqguintes penalidades:
I — adverténcia;
IT — multa pecunidria minima de 10 (dez) dias-multa;
III - interdi¢do da piscina ou similar, quando couber, até ser
sanado o problema que originou a respectiva penalidade;
IV — cassagdo da autorizagdo para funcionamento da piscina ou
similar ou do estabelecimento fornecedor, em caso de
reincidéncia, quando couber.
[...]
Art. 10. Os Poderes Executivos estaduais, municipais e
distrital, no a@mbito de suas competéncias, regulamentardo o
disposto nesta Lei, definindo os orgdos responsdveis pela
fiscalizagdo e pela aplicacdo das sangdes cabiveis nos casos de

infragdo.

O projeto de lei em estudo é inconstitucional, ao passo que extrapola o viés da
competéncia. Neste sentido, converge decisdao que impede a propositura de avancgar sobre o

principio da “reserva da Administracao” que, segundo o Pretorio Excelso:
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“... Impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.”

(cfe. STF, RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio
Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11, dentre outros no

mesmo sentido).” (grifo nosso).

Assim, a norma federal deixou claro que aos Poderes Executivos municipais resta
regulamentar a fiscalizacdo e aplicacdao das sangoes, sendo que deverdo ser observadas as
normas de seguranca definidas em regulamento a ser expedido em ambito federal,
notadamente a NBR 10339, expedida pela ABNT.

Destaca-se que a NBR 10339 dispde sobre grelhas aprovisionamento, dispositivo que
interrompa o funcionamento em caso de emergéncia, ralos sugadores de agua interligados e
outros aspectos, portanto, a tematica ja se encontra regulamentada.

Nesse sentido, o entendimento do TJSP em caso analogo:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa
parlamentar que “dispde sobre a obrigac¢do da instalagdo de
detectores de mondxido de carbono em imdveis residenciais que
utilizem aparelhos aquecedores de dgua e calefatores a gds”.
Auséncia de reserva da Administragdo. Auséncia de violagdo a
separagdo de Poderes. Tese fixada no Tema 917 de Repercussdo
Geral do C. STF. Mera instituicdo de novo requisito para a
emissdo de “habite-se” de novos iméveis, cuja observdncia
deverd ser fiscalizada como os demais. Por outro lado, hd
violagdo dos limites da competéncia legislativa municipal, em
razdo de normas federais de cardter geral que regem a matéria
de forma completamente diversa (ABNT NBR 13.103 e outras).
Lei que, ao pretender ser mais protetiva, em verdade fere a
autonomia privada. Agdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2355765-09.2024.8.26.0000; Relator (a):
Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento:
21/05/2025; Data de Registro: 22/05/2025)
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2 - CONCLUSAO:

Desta forma, em face dos ordenamentos legais supramencionados, incorpora a
iniciativa obices juridicamente insanaveis, posto que sei miscui em ambito de atuagdo
proprio e exclusivo do Executivo.

As ilegalidades condenam a propositura em razdo da matéria, inobservando o
principio constitucional que apregoa a independéncia e a harmonia entre os Poderes,
consagrado na Carta da Nagdo — art. 2° — e repetido na Constituicdo Estadual — art. 5° e na
Lei Organica de Jundiai — art. 4°.

Também afronta o art. 111 da Constituicao do Estado, que apregoa a observancia do

e

principio da legalidade. 3
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario. %
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS: -
Nos termos do inciso I do art. 139 do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oi- :s;

tiva da Comissao de Justica e Redacdo e a Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranga Ur- p:
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