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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 546

PROJETO DE LEI N° 14.921 PROCESSO N° 4.548

De autoria do Vereador PAULO SERGIO MARTINS, o presente projeto visa
determinar a obrigatoriedade de tradutor, intérprete e guia-intérprete de Lingua Brasileira de

Sinais — Libras nos eventos culturais promovidos pela iniciativa privada.

A propositura encontra-se justificada sob a fl. 03/04.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente projeto de lei tem
como objetivo garantir a acessibilidade e promover a inclusdo das pessoas surdas, por meio
da obrigatoriedade de tradutor, intérprete e guia-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais —

Libras, nos eventos culturais promovidos pela iniciativa privada.

A propositura encontra-se em consonancia no que dispoe o art. 8° da Lei Federal n°
13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em que a inclusdo ¢ instrumento

imprescindivel para o desenvolvimento da sociedade:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar
a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade
e a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a
habilitagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a
comunicacdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a

dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e

Pag. 1/6 - Parecer n° 546 - PL 14921/2025 - Esta é uma c6épia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outros

comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicio Federal,

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D960-967E-7F2B-A5CF ngl {).7..)



VAR

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e

seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.

A medida se compatibiliza com o disposto no art. 6°, “caput” e art. 13, I, c/c o art. 45,
ambos da Lei Organica de Jundiai que, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber (artigo 30,
incisos I e II, da CF), deferindo ao Vereador iniciar essa modalidade de projeto de lei, que é

de natureza concorrente (art. 24, XIV da CF), conforme se expoe:

Art. 60. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua popula¢do e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuicoes:

Art. 13. Cabe a Camara, com san¢do do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto

nesta lei

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que

couber,

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
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X1V - protecio e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia; (grifo nosso)

Ademais, trata-se de matéria que nao esta circunscrita a seara privativa do Alcaide,
tampouco ultrapassa os limites constitucionais impostos a sua atuagdo, delineados no art. 61,
§1° II, “a”, da Constitui¢ao Federal, e também na Lei Organica do Municipio de Jundiai,

em seus arts. 46, incisos IV e 'V, e 72, inciso XII.

Tal entendimento ja se encontra consolidado no ambito do Supremo Tribunal Federal,

conforme o Tema 917 da repercussdo geral:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem
I ’ ! !

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,

'e’, da Constitui¢do Federal).”

Nesse contexto, destaca-se recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
ARE 1.461.914/MG, que reconheceu a constitucionalidade de lei municipal de contetido

analogo. Vejamos:

ARE 1461914

Relator(a): Min. NUNES MARQUES

Julgamento. 09/11/2023

Publicacdo: 22/11/2023

Decisdo

Prefeito Municipal de Uberaba/MG formalizou, com fundamento
na alinea ‘a’ do inciso IlI do art. 102 da Constituicdo Federal,
recurso extraordinario (eDOC 10) contra acorddo (eDOC 4) da
Corte Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. A ementa desse julgado possui o seguinte teor: ADI
MUNICIPIO  DE UBERABA. PORTADORES  DE
DEFICIENCIA.  COMPETENCIA ~ SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO. LEI MUNICIPAL 12.853/2018. INSERCAO DO
SIMBOLO DE AUTISTA EM  ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E PRIVADOS. CONSTITUCIONALIDADE. -

Compete ao Municipio promover a “protecdo e a garantia das
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observadas as normas federais e estaduais aplicaveis, legislar
em matéria de “protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia” (CF, art. 24, XIV). - A Lei Municipal
aqui impugnada apenas determina que os estabelecimentos
publicos e privados do Municipio de Uberaba insiram nas
placas de atendimento prioritario o simbolo mundial de
conscientizagdo do transtorno espectro autista. O Legislativo
atuou no ambito da competéncia suplementar deferida pela CF,
ja que foram editadas leis federais equiparando o autista a
portador de deficiéncia e aprimorar a acessibilidade ¢ a
integracdo das pessoas com necessidades especiais. [...] (ARE
1.392.271 AgR, Relator o ministro Dias Toffoli, Primeira Turma)
Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2.
Direito Constitucional. 3. Lei do municipio do Rio de Janeiro
que estipulou percentual de mesas e cadeiras nas pracas de
alimentacdo como local preferencial para deficientes, idosos e
gestantes. 4. Usurpagdo de competéncia ndo configurada.
Concessdo de concretude local a legislacdo nacional e estadual
sobre a mateéria. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar
a decisdo agravada. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento. Sem majoragdo da verba honordaria. (ARE 973.559
AgR, Relator o ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma) Assim,
o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais ndo destoa da orientagdo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal. 3. Em face do exposto, nego
provimento ao recurso extraordindrio com agravo. Ante se tratar
de recurso interposto em processo de controle concentrado de
constitucionalidade na origem, ndo se aplica o disposto no § 11
do art. 85 do Codigo de Processo Civil e reconhecendo este
ultimo como merecedor de atendimento prioritdrio nos referidos
estabelecimentos. - Nao existe na CEMG — ou na prépria CF —
vedacdo a esse tipo de legislacdo, meramente afirmativa, no
dambito municipal, de direitos ja assegurados em lei federal ou
estadual, uma vez que pode agir para explicitar direitos,
principalmente quando se trate de direitos fundamentais. -
Poder-se-ia dizer que a Lei tem pouca eficacia, mas ndo se

pode afirmar que seja ineficaz (uma vez que explicita a sua
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pretende, inconstitucional. Se a CEMG ndo lhe veda a edi¢do,
a invalidacdo — a esse titulo — ndo pode ser feita. Assevera, o
recorrente, que o pronunciamento questionado, ao ter
declarado constitucional a Lei n. 12.853/2018 do Municipio de
Uberaba/MG, que comina aos estabelecimentos publicos e
privados situados nesse municipio o dever de inserir, nas placas
de atendimento prioritario, o simbolo mundial da

conscientizacdo do transtorno do espectro autista, viola

[y

preceitos constitucionais. Salienta, nesse contexto, que “a

competéncia para legislar sobre protecio e integracio da

pessoa com deficiéncia é concorrente (Grifo Nosso).

Ainda que trate de um simbolo distinto, a decisdo do STF reafirma a legitimidade de
iniciativas municipais voltadas a inclusdo por meio de medidas simbdlicas, educativas e
afirmativas, assim como o presente projeto, que ao determinar a obrigatoriedade de tradutor,
intérprete e guia-intérprete de Libras nos eventos culturais promovidos pela iniciativa
privada, promove a inclusdo social e a acessibilidade, mostrando-se em conformidade com
os principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da CF) e da igualdade (art. 5°,
caput da CF).

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do projeto.

2 - CONCLUSAO:
Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

Relativamente ao quesito mérito, este deve ser sopesado pelo soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Direitos, Cidadania e Seguranga Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).
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Jundiai, 18 de agosto de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico
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