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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 535

PROJETO DE LEI N° 14.909 PROCESSO N° 4.403

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente projeto
de lei revoga a Lei n® 5.658, de 31 de agosto de 2001, que autorizou a alienagao, mediante doagao,
de areas publicas a APROFAM — Associagdo Pro-Familia S/C Ltda.

A competente Diretoria Financeira se manifestou nos autos e verificou que o projeto nao
apresenta nenhum impacto financeiro-or¢amentario, razao pela qual encontra-se apto a tramitagao
(fls. 05/08).

E o relatério.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

A proposta em exame se nos afigura revestida da condi¢ao de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa, que € privativa do Chefe do Executivo (art. 46,
inciso IV, c.c. o art. 72, incisos IV, V e XII), sendo os dispositivos destacados da Lei Organica de

Jundiai, conforme se evidencia a seguir:

Art. 60. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de interesse
local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populag¢do e o pleno
desenvolvimento de suas fung¢des sociais, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as seguintes atribuigoes:

(...)

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que
disponham sobre:

1V — organizac¢do administrativa, matéria or¢amentaria, servigos publicos e

pessoal da administragdo;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente:
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IV — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

V — representar o Municipio nas suas relagoes juridicas, politicas e
administrativas, em juizo ou fora dele;

XII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da Administra¢do

Municipal, na forma da lei;

O presente Projeto de Lei visa revogar a Lei n® 5.658/2001, que autorizou a doacdo de areas
publicas a APROFAM — Associagdo Pro-Familia S/C Ltda., situagdo que envolve o patrimdnio
publico municipal e a administracdo deste. Portanto, a iniciativa € privativa do Chefe do Executivo,
e a competéncia municipal para legislar sobre a matéria esta de acordo.

Nos termos do art. 538 do Codigo Civil de 2002, a doagdao € o contrato pelo qual uma
pessoa, por liberalidade, transfere bens ou vantagens do seu patrimdnio para outra pessoa, sem
contrapartida.

O doador pode impor encargos ao donatario, condi¢des que devem ser cumpridas para
manuten¢do do bem doado, conforme o art. 553 do Cédigo Civil, especialmente quando os encargos

beneficiam o doador, terceiros ou o interesse publico.

A possibilidade de revogagdo da doagdo esté prevista nos artigos 555 a 564 do Codigo Civil,

destacando:

Art. 555. A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por

inexecugdo do encargo.

Art. 562: A doagdo onerosa pode ser revogada por inexecugdo do encargo, caso
o donatdrio incorra em mora. Se ndo houver prazo fixado para o cumprimento,
o doador poderd notificar judicialmente o donatario, estabelecendo prazo

razoavel para cumprimento.

No caso em tela, a Lei n® 5.658/2001 estabeleceu, em seu art. 4°, que as obras deveriam ter
sido iniciadas no prazo de 2 (dois) anos, contados da lavratura da escritura publica, sob pena de
retrocessao do imodvel ao patrimdnio publico municipal. Contudo, a escritura publica foi lavrada em

fevereiro de 2002, porém as obras ndo foram iniciadas até o presente momento. Além disso, a
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doagdo ndo foi registrada, o que compromete sua eficacia perante terceiros e fragiliza a seguranga

juridica do ato.

Logo, a inobservancia dessa condi¢do acarreta, conforme dispde o proprio artigo 4° da
referida Lei, a retrocessdo do imével ao patrimdnio publico municipal, configurando, assim, a

revogacao da doagdo por inexecucdo do encargo, nos termos do art. 562 do Codigo Civil.

Ademais, o Municipio ajuizou a¢do de anulacdo da doacdo, que foi julgada procedente,
resultando na reversdo do imével ao dominio municipal, resguardando o interesse publico e o

patriménio do Municipio.

Ressalte-se, ainda, que tal medida se mostra em consonancia com o principio da supremacia
do interesse publico e a necessidade de prote¢do do patrimonio publico municipal, bem como nao
gerara criacdo ou aumento de despesas publicas, conforme demonstrativo de impacto or¢amentario

que acompanha o projeto.

2 - CONCLUSAO:
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem
quaisquer Obices a regular tramita¢do do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do art. 139, inc. I, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva de

Comissao de Justica e Redagao, Comissao de Finangas ¢ Or¢gamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 11 de agosto de 2025.
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Procurador Geral Procurador Juridico
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Procuradora Juridica Estagiaria de Direito
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