Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 521

PROJETO DE LEI N° 14.893 PROCESSO N° 4.280

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente
projeto, altera a Lei no 8.763, de 3 de Marco de 2017, a fim de aperfeicoar a estrutura
organica e de pessoal para atender ao novo modelo de gestdo implantado no Municipio,
como a cria¢do da Secretaria de Habitagdo Social e a separagcdo das Unidades de Gestao de
Governo e Finangas em Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de
Governo, bem como extinguir a Fundacdo Municipal de Ag¢do Social — Fumas e a
transferéncia para a Administragdo Direta.

A competente Diretoria Financeira se manifestou nos autos e verificou que o projeto
nao apresenta nenhum impacto financeiro-or¢amentario, razdo pela qual encontra-se apto a
tramitagao (fls. 399).

E o relatério.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em exame, sob o aspecto organico-formal, afigura-se legal quanto a
competéncia (art. 6° caput e XX da Lei Orgéanica de Jundiai), e quanto a iniciativa, que ¢
privativa do Chefe do Executivo, uma vez que dispde sobre regime juridico, provimento de
cargos e empregos, estabilidade, remuneragdo e aposentadoria dos servidores, bem como
organizacao do pessoal da administragdo publica municipal, nos termos do art. 46, 111, IV e

V, c.c. art. 72, incs. 11, IV, XII, XIII, XXX e § 2° e art. 76, IV da LOJ, a saber:

Art. 6. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de interesse
local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
desenvolvimento de suas fungoes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigoes:

XX — instituir regime juridico e planos de carreira para os servidores da

administrag¢do publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas
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Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham

sobre:

(..)

III — regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

1V — organizagcdo administrativa, matéria or¢amentaria, servigos publicos e
pessoal da administracdo,

V — criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos da administrag¢do publica

municipal;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente

(...)

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios e Coordenadores, a dire¢do da
Administra¢do Municipal,;

1V — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

XII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administra¢do
Municipal, na forma da lei;

XIII — prover e extinguir os cargos e empregos publicos municipais, na
forma da lei, e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos
servidores;

XXX — delegar, por decreto, aos orgdos da Administragcdo, conforme o seu
nivel de competéncia, as fungoes administrativas que ndo sejam de sua
exclusiva competéncia;

§ 20 . O Prefeito podera delegar, por lei de sua iniciativa, as atribuigdes

previstas no inciso V e no inciso XIII, no que se refere ao provimento.

Art. 76. Compete aos Secretarios Municipais, além das atribui¢ées que esta
Lei Orgdnica e as leis estabelecerem:
1V — praticar os atos pertinentes as atribuigoes que lhes forem outorgadas ou

delegadas pelo Prefeito;

No que diz respeito a compatibilidade material da proposta, ndo vislumbramos
violagdo a preceito constitucional. Conforme entendimento do STF, o projeto tem iniciativa

reservada ao Chefe do Executivo, nos moldes do art. 61, § 1°, II, “a”, da CF/88, sendo esta
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No referido artigo ¢ insculpido o principio constitucional da reserva de administracao
que visa limitar a atuagdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do
Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separagao dos poderes, com o que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva.

No que tange a extingdo da Fundagdo Municipal de Ac¢do Social, a justificativa do
projeto destaca que a proposta atende aos requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal
Federal na Reclamagao n°® 35.175. Esta decisdo judicial admite a transferéncia de cargos
publicos efetivos de uma fundagao extinta para a Administragdo Direta.

A transposi¢do ¢ considerada compativel com o artigo 37, inciso II, da Constituicdo
Federal ¢ com a regra do concurso publico. Para que isso ocorra, devem ser observados
critérios como: identidade substancial entre o cargo de origem e o de destino;
compatibilidade funcional; similitude remuneratdria; e equivaléncia dos requisitos exigidos
no concurso publico.

Ademais, a justificativa menciona que a manutengdo da Fumas mostra-se
desvantajosa e insustentavel financeiramente, conforme atestado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo nos ultimos doze anos. A criagdo de uma Secretaria de Habitacao
integraria os servigos habitacionais e fundiarios a Administragdo Direta, resultando em
maior celeridade, organizagdo, eficiéncia e economicidade.

A fim de corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila o posicionamento

do STF no Tema 1010:

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS ESTABELECIDOS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA OBSERVANCIA PARA QUE
SE LEGITIME O REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE O TEMA.

1. A criagdo de cargos em comissdo é exceg¢do a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se
Jjustifica quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupoe:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungoes de direg¢do, chefia ou
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b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e

d) que as atribui¢oes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma
clara e objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,

nega-se provimento ao recurso extraordinario.

Decisdo sobre Repercussdo Geral - RE 1041210 RG / SP

4. Fixada a seguinte tese:

a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungoes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria rela¢do de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado,

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o niumero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar, e
d) as atribui¢ées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questdo.

A andlise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdo que tem a competéncia exclusiva de
se pronunciar sobre matérias de cunho contdbil e financeiro do Legislativo, que se deu
através do Parecer n® 0029/2025, esclarece que a propositura se encontra apta a tramitagao,
em conformidade com o Art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constitui¢do Federal de 1988 (CF88); e com os Arts. 14 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — LC n° 101/2000).

Neste sentido, o projeto vém acompanhado da estimativa de impacto orcamentério e
financeiro, elaborada no ambito do Processo SEI (2516771/2025), informando impacto
nulo.

Levando em consideragdo o disposto no parecer assente pela Diretoria Financeira, a
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or¢amentarias decorrentes da alteracdao da Lei no 8.763, que objetiva aperfeicoar a estrutura
organica ¢ de pessoal para atender ao novo modelo de gestdo implantado no Municipio,
como a cria¢ao da Secretaria de Habitacdo Social e a separagdao das Unidades de Gestao de
Governo e Finangas em Secretaria Municipal de Finangas e Secretaria Municipal de
Governo, bem como extinguir a Fundacdo Municipal de Ag¢do Social — Fumas e a
transferéncia para a Administra¢do Direta.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa
eminentemente técnica do orgdo, em cuja fundamentagdo se respalda esta Procuradoria
Juridica, posto que matéria financeira e contabil ndo pertence ao seu ambito de
competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideracdo a presungdo de

verdade contébil-financeira exarada por quem de direito.

2 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem
quaisquer Obices a regular tramitagdo do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
Nos termos do art. 139, inc. I, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva

de Comissao de Justiga e Redagdo, Comissao de Finangas e Orgamento.

QUORUM: Maioria absoluta (art. 44, §2, “a”, da L.O.M.).

Jundiai, 05 de agosto 2025.
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