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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.173 PROCESSO N° 4.199

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente
projeto de lei complementar repristina o caput do art. 12 da Lei Complementar n°. 341, de
14 de junho de 2002, e o art. 8°. da Lei Complementar n°® 430, de 24 de outubro de 2005,
revogados pela Lei Complementar n°. 632, de 11 de setembro de 2024.

A competente Diretoria Financeira se manifestou nos autos e verificou que o projeto
ndo apresenta nenhum impacto financeiro-orcamentario, razao pela qual encontra-se apto a
tramitacdo (fls. 4).

E o relatédrio.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

Observando o projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade, sendo vejamos.
Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente projeto se pretende repristinar
o caput do art. 12 da Lei Complementar n° 341, de 14 de junho de 2002, e o art. 8° da Lei
Complementar n° 430, de 24 de outubro de 2005, que, respectivamente, institui e disciplina
o Fundo Municipal de Conservacao da Qualidade Ambiental —- FMCQA, revogados pela Lei
Complementar n° 632, de 11 de setembro de 2024.

Em relacdo a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, entendemos que o
projeto de lei se enquadra nas matérias previstas no art. 30, incisos I e II, em combinacao
com o art. 39, todos Constituicao Federal, uma vez que cabe ao Municipio, no ambito de sua
competéncia, instituir regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica, bem como promover sua organizacdo administrativa e prestar os
servicos publicos de interesse local.

Nessa toada, cabe ao Municipio, através da iniciativa privativa do Sr. Prefeito (art. 6,
‘caput’, e art. 45 e 46, inciso IV, da Lei Organica de Jundiai), dispor a respeito em assuntos
relativos a organizacdo administrativa e matéria orcamentaria, desde que ndo ultrapasse os
limites constitucionais impostos a sua atuagao.

Ressalte-se que a repristinacdo legislativa ora pretendida ndo ocorre de forma
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Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Todavia, nada obsta que o legislador,
mediante ato normativo especifico e expresso, promova a restauracdo de normas
anteriormente revogadas, como ora proposto. Assim, a técnica legislativa adotada encontra
respaldo juridico, desde que respeitado o devido processo legislativo e a competéncia do
ente federativo.

Ademais, a finalidade do projeto encontra-se alinhada aos principios constitucionais
da eficiéncia administrativa (CF, art. 37, caput) e da protecdao ao meio ambiente (CF, art.
225), considerando que a extincao do FMCQA, sem a devida reestruturacdo institucional e
orcamentaria, comprometeria ndo apenas a continuidade de politicas publicas ambientais
relevantes, como também a correta destinacao de receitas ja previstas na legislacao
municipal vigente.

Como bem destacado na justificativa, o FMCQA continua a constar da Lei
Orcamentaria Anual (Lei Municipal n° 10.292/2024) e serve de instrumento para a execucao
de acoes ambientais de interesse publico, como manutencao da ReBio, plantio de arvores,
elaboracdo da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo, entre outras. Nesse cenario, a
auséncia de respaldo legal ao Fundo poderia gerar entraves administrativos, prejuizos a
execucao de contratos publicos e inseguranca na gestao de receitas vinculadas.

Importa frisar ainda que ndo ha criacdo de nova despesa publica, mas apenas o
restabelecimento de fundamento legal para a continuidade de um fundo ja previsto na
programacdo orcamentdria vigente, em conformidade com o disposto no art. 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A proposta, inclusive, esta
acompanhada de demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro, o que reforca sua
adequacdo aos parametros legais de equilibrio fiscal.

Essa conformidade normativa foi, inclusive, validada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo que, caracterizou a possibilidade da alteracdo diante do efeito conhecido como

“repristinatorio”. In verbis:

APELACAO - Servidor Publico Municipal — Prefeitura
Municipal de Gavido Peixoto — Auxiliar de Servigos
Administrativos — Criado pela Lei Complementar n°® 63/97 — Lei
Complementar n° 31/08 que extinguiu tal cargo, sendo
reaproveitada no cargo de Oficial de Servicos Administrativos —
Posteriormente, promulgou-se nova Lei Complementar n° 33/09,
restabelecendo o cargo de origem, vindo a ocupar cargo
anteriormente extinto — Pretensdo para que seja determinada a

nulidade do art. 45, da Lei Complementar n° 33/2009,
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expressa repristinacdo da lei anterior — Descabimento. Artigo de
lei que traduz-se, por si s6, em ato repristinatorio expresso,
porquanto manifesta expressamente a vontade do legislador
municipal em reaproveitar, ao quadro administrativo municipal,
o cargo de Auxiliar de Servicos Administrativos . Decisdo
mantida. Recurso desprovido. (...) "Contudo, no caso presente,
em que pese a argumentagdo trazida pelas apelantes, o certo é
que correta a r. sentenga recorrida, vez que restou devidamente
caracterizada a repristinagdo expressa, porquanto em total
consondncia com o § 3°, do art. 2° da LINDB, que preleciona
que, salvo disposi¢cdo em contrdrio, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Reprisa-
se, a norma s6 voltard a valer se isso estiver explicito na outra
norma (caso dos autos), ou seja, ndo hd repristinagdo
automdtica (implicita).

Com efeito, o art. 45, da Lei Municipal n° 033, de 16 de janeiro
de 2009, dispoe que:

“Art. 45. Ficam revogadas, no art. 14 e respectivo pardgrafo
unico da Lei Complementar n°. 31 de 26 de junho de 2008, as
referéncias a extingdo dos cargos de “Auxiliar de Servigos
Administrativos”, “Auxiliar de Secretaria”e “Agente de Satide”,
e ao aproveitamento dos mesmos para o cargo de “Oficial de
Servigos Administrativos”, repristinando-se a parte relativa a
nominagdo, quantitativos e aos requisitos para provimento dos
cargos estabelecidos pela Lei Complementar n° 20, de 30 de
marc¢o de 2004.” (fl. 65). Desta forma, ndo paira qualquer
duvida a respeito do tema em questdo, porquanto o artigo 45, da
Lei Complementar n° 33/2009 fez expressa meng¢do a recriag¢do
dos cargos na medida em que retratou que ficaram revogados os
dispositivos de lei (LC n° 31/08) que procedeu a revogagdo e
extingdo dos cargos Auxiliar de Servigos Administrativos,
Auxiliar de Secretaria e Agente de Satide, reaproveitando com o
devido reenquadramento o cargo de Oficial de Servigos
Administrativos, mas que, posteriormente, por forca de lei,
retornaram ao cargo de origem, ora Auxiliar de Servigcos

Administrativos."
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21.2015 .8.26.0037, Relator.: Danilo Panizza, Data de
Julgamento: 09/10/2017, 1¢ Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 09/10/2017)

Portanto, ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade, formal ou material, na
presente proposta legislativa, que respeita a competéncia do Municipio, a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo e os principios que regem a Administracdo Publica e a protecdo

ambiental.

2 - CONCLUSAO:
Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

No mérito, dird o Soberano Plendrio.

DAS COMISSOES:
Além da Comissdao de Justica e Redacdo, nos termos do disposto na inciso I do Art.
139 do regimento interno da edilidade, sugerimos também a oitiva da Comissao de Politicas

Urbanas e Meio ambiente e a Comissdo de Satde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria absoluta (art. 43, paragrafo unico, L.O.M.).

Jundiai, 05 de Agosto 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico

Ana Flavia Silva Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais
Procuradora Juridica Estagiaria de Direito

Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
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