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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 516

PROJETO DE LEI N° 14.889/2025 PROCESSO N° 4.195/2025

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente
projeto de lei dispde sobre o uso de “drones” nas acdes de combate a dengue e demais

necessidades administrativas no Municipio de Jundiai e da outras providéncias.

A propositura encontra sua justificativa as fls.11/12; e vem instruida com documentos
as fls.13/18. (Estimativa de Impacto Orgamentario-financeiro Legislativo sob n°® SEI
2497035/2025, bem como sob a fl.06 o Parecer n.°28/2025, da Diretoria Financeira desta
Casa, que conclui que “Sob o aspecto orcamentario e financeiro, o presente projeto

encontra-se apto a tramitacdo”, baseado na estimativa de impacto as fls. 13/18.

E o relatédrio.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:
Sob o prisma juridico, o projeto versa sobre a competéncia comum dos entes, uma vez
que tem por objetivo elucidar o cuidado com a saide (art. 23, II, CF), ja que busca a

prevencao e o controle da dengue, como ora expusemos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia

Além disso, trata-se de competéncia do Municipio para legislar sobre o interesse local,
ja que a medida busca regulamentar o uso de drones nas acdes de combate a dengue e
demais necessidades administrativas no Municipio de Jundiai, quanto a atuacdo dos agentes

publicos no combate a tal doenga — poder de policia.

Art. 30. Compete aos Municipios:
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Nesse sentido, o uso de drones permitira a utilizacio de mecanismo de controle
vetorial por meio de dispersdo por aeronaves, mediante aprovacdo das autoridades sanitarias
e da comprovacao cientifica da eficacia da medida, além da inspe¢do remota de imdveis de
dificil acesso, o que garantira maior eficiéncia das medidas adotadas por esta
Municipalidade no combate ao mosquito e contribuird para uma economia significativa aos
cofres publicos.

Nas demais agoes de fiscalizacdo municipal e para auxilio nas acGes de seguranca
comunitaria da Guarda Municipal, o uso de drones representa uma ferramenta estratégica
para ampliar a capacidade de monitoramento, pois permite a vistoria em areas de dificil
acesso, de grande extensdo ou de perigo extremo, além de garantir maior eficiéncia nas
inspecoes e na prevencao e combate a criminalidade e otimizar o uso dos recursos publicos.

Deve-se compreender, inicialmente, que a policia administrativa ¢ um dos poderes
concedidos aos orgdos publicos para garantir a ordem e a seguranca em um determinado
territorio. Este poder inclui a fiscalizagdo e a regulamentacdo de atividades e
comportamentos que possam prejudicar o bem-estar e a tranquilidade da sociedade.

Hely Lopes Meirelles descreve:

“poder de policia é a faculdade que dispbe a administra¢do
publica de condicionar e restringir o uso e gozo de bens,
atividades, e direitos individuais em beneficio da coletividade ou

do préprio Estado”.

A andlise do conceito de poder de policia pode ser em sentido amplo ou sentido
estrito. Em sentido amplo, o poder de policia é toda e qualquer acao restritiva imposta pelo
Estado em detrimento ao direito individual. Logo, envolveria o Poder Legislativo e o
Executivo de forma ampla.

Por sua vez, em seu sentido estrito, o poder de policia restringe-se tdo somente ao
exercicio da funcao administrativa do estado, na qual o Poder Ptblico limita ou condiciona
o exercicio de determinados direitos e atividades dos particulares com o objetivo de
resguardar o interesse publico. Portanto, envolveria a atuacao do Poder Executivo.

Portanto, o projeto aborda o poder de policia em sentido amplo, ja que visa
possibilitar uma inspecdo eficaz inclusive nas areas inacessiveis, garantindo maior eficacia e

eficiéncia na protecdo da satide da populacdo e a otimizacdo no uso dos recursos publicos.
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Assim, o projeto limita uma atuacdo particular em prol do interesse publico qual seja,

o controle dos casos de dengue no municipio.
Assim, sob a 6tica do artigo 30, I, da CF/88, os Municipios tém autonomia para
regular o tema de interesse local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas,
pois a Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,

conforme se verifica em diversos precedentes:

E STF: AI 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 2° T,
DJ de 15-6-2007; Al 729.307 ED, rel. min. Cdrmen Licia, j. 27-
10-2009, 1° T, DJE de 4-12-2009; e, ADI 3.731 MC, rel. min.
Cezar Peluso, j. 29-8-2007, P, DJ de 11-10-2007.

Ademais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6% “caput” e art. 7, II), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art.13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J), combinados com o artigo 24, inciso XII, e artigo 196, da
Constituicdo Fedeal, o qual dispoe que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua promogao,

protecdo e recuperagao, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiafi legislar sobre assuntos
de interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua
populagdo e o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais,
cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes

atribuigoes:

Art. 7°. Ao Municipio de Jundiai compete, concorrentemente
com a Unido e o Estado, entre outras atribuigoes:
II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncias

Art. 13. Cabe a Camara, com san¢do do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
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Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e
ordindrias compete ao Prefeito, a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado o disposto

nesta lei.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, proteg¢do e defesa da satide.

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e

recuperagdo.

Portanto, sob o prisma juridico, a propositura nao encontra obices.

2 - CONCLUSAO:
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem
quaisquer obices a regular tramitacao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-
mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e
a comissao da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 01 de Agosto de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro

Procurador Geral Procurador Juridico
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Ana Flavia Silva Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais
Procuradora Juridica Estagiaria de Direito
Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
e
o
S
)
Q
<
<
2
o
<
3
LL
<
Pz
N
@
@
E
2
3
g
£
R
3
©
g
X3}
o
i
10
S
2
g
T
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente E
por ANA FLAVIA por JESIEL por PEDRO HENRIQUE o
SILVA AGUILAR HENRIQUE SUEIRO OLIVEIRA FERREIRA )
Data: 01/08/2025 11:53 Data: 01/08/2025-11:58 Data: 04/08/2025.09:33 §
Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo 2FD9-8907-EOCE-5689 IB?aEl’I {).7..)




		2025-08-01T14:53:12+0000


		2025-08-01T14:58:06+0000


		2025-08-04T12:33:55+0000




