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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 508

PROJETO DE LEI N° 14.886 PROCESSO N° 4.178

De autoria da Vereadora QUEZIA DOANE DE LUCCA, o presente Projeto de Lei
dispde sobre a obrigatoriedade de publicagdo, no Portal da Transparéncia do Municipio, de
informagdes relativas a convénios, ajustes, termos de colaboracdo ou instrumentos
congéneres cujo valor global seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

e referentes a contratagdes emergenciais celebradas com dispensa de licitagao.
A propositura encontra sua justificativa sob a fl. 04/05.

E o relatério.

1 - PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

Sob o prisma juridico, a medida empreendida pelo autor versa sobre tema de
interesse local, ao ampliar os mecanismos de transparéncia ativa no Municipio de Jundiai,
exigindo a publicagdo, no Portal da Transparéncia, de informagdes detalhadas sobre
convénios, termos de colaboragdo e contratacdes emergenciais com dispensa de licitagdo,
especialmente aquelas cujo valor global seja igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

A proposta estd em consondncia com os principios constitucionais da publicidade, da
moralidade administrativa e do acesso a informacao, conforme disposto nos arts. 5°, incisos
XIV e XXXIII, e 37 da Constituicdo Federal, bem como com os dispositivos da Lei Federal
n°® 8.666/1993 e da nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, que ja reconhecem a necessidade

de dar publicidade aos atos administrativos e contratuais.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
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Art. 5. (...)

(...)

X1V — ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional;

XXXIII — todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

Cabe destacar que a proposta em analise ndo invade a competéncia privativa do Poder
Executivo, uma vez que trata da transparéncia de atos administrativos de elevado impacto
orgamentario, sem criar 6rgdos ou impor obrigacdes materiais que resultem em aumento de
despesa. Ao contrario, limita-se a reforcar mecanismos de controle social e institucional por
meio da publicidade ativa, sem interferir na estrutura organizacional da administra¢do

publica.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal reafirmou, na ADI 5371/DF, a centralidade do
principio da publicidade como vetor de controle social na Administragdo Publica. Na
ocasido, o Plenario julgou procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade de
norma que impunha sigilo a processos administrativos sancionadores em agéncias

reguladoras, fixando a seguinte tese:

“Os processos administrativos sancionadores instaurados por agéncias
reguladoras contra concessiondrias de servigo publico devem obedecer ao
principio da publicidade durante toda a sua tramitagdo, ressalvados eventuais
atos que se enquadrem nas hipoteses de sigilo previstas em lei e na
Constituicdo.”

(STF — ADI 5371/DF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Sessdo Virtual de
18.2.2022 a 25.2.2022)
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Tal entendimento reforca que normas que visam ampliar a transparéncia dos atos
administrativos sdo compativeis com o ordenamento constitucional, desde que nao

imponham encargos diretos ao Poder Executivo nem violem a separacdo dos poderes.

No mais, configura-se revestido condicdo de legalidade no que concerne a
competéncia (art. 6°, “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto ¢ concorrente (art.
13, I), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei Organica de Jundiai (L.O.J)

deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre
assuntos de interesse local com o objetivo de garantir o bem-
estar de sua populacdo e o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuigoes:

Art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre

as materias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacdo federal e estadual.

2 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que
inexistem quaisquer Obices a regular tramita¢ao do projeto de lei, porquanto constitucional e
legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenério.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Além da Comissao de Justica e Redagao, nos termos do inciso I do art. 139 do

Regimento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Finangas e Orcamento.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).
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Jundiai, 30 de julho de 2025
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