SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 506

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1.170 PROCESSO N° 4132

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente
projeto, altera a Lei Complementar n°® 611, de 2021, especificamente no art.12 que trata
sobre as caréncias dos beneficios previdenciarios para custeio pelo IPREJUN e concede
efeitos repristinatérios ao art.31 da Lei 5.894, de 2002, revogado pela Lei Complementar
611, de 2021.

A competente Diretoria Financeira se manifestou nos autos e verificou que o projeto
ndo apresenta nenhum impacto financeiro-orcamentario, razdo pela qual encontra-se apto a
tramitacdo (fls. 5).

A propositura tem sua justificativa as fls. 09/10.

E o relatério.

1 -PARECER - DA CONSTITUCIONALIDADE:

O projeto de lei em exame, sob o aspecto organico-formal, afigura-se legal quanto a
competéncia (art. 6% caput e XX da Lei Organica de Jundiai), e quanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Executivo, uma vez que dispde sobre regime juridico, provimento de
cargos e empregos, estabilidade, remuneracdo e aposentadoria dos servidores, bem como
organizacao do pessoal da administracao publica municipal, nos termos do art. 46, III, IV e

V, c.c. art. 72, incs. II, IV, XII, XIII, XXX e § 2° e art. 76, IV da LOJ, a saber:

Art. 6. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de interesse
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desenvolvimento de suas fungées sociais, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuigées:
XX - instituir regime juridico e planos de carreira para os servidores da

administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham

sobre:

¢..)

III - regime juridico, provimento de cargos e empregos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

IV — organizagdo administrativa, matéria or¢amentdria, servigos publicos e

pessoal da administracgdo;

Art. 72. Ao Prefeito compete, privativamente

(..)

XII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo

Municipal, na forma da lei;

XIII — prover e extinguir os cargos e empregos publicos municipais, na
forma da lei, e expedir os demais atos referentes a situacdo funcional dos

servidores

Salienta-se, ainda, que embora o art. 24, XII, da Constituicdo de 1988, atribua
concorrentemente apenas a Unido, Estados e Distrito Federal a competéncia para legislar
sobre previdéncia social, os entes ptblicos municipais também detém essa competéncia no
que pertine ao regime previdenciario de seus préprios servidores, conforme inteligéncia dos
artigos 18; 30, inciso I; 40,8 1°, inciso III e 149, pardgrafo tnico, todos da Constituicdo

Federal, destacando-se:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos

efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime prdprio de previdéncia social serd
aposentado:

IIT — no dmbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constituicbes e Leis Orgdnicas, observados o tempo de
contribuigdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de

2019)

Com relacdao ao Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos, vale
salientar o disposto no §14 do art. 40 da Constituicao Federal, com redacdao conferida pela

pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

Art. 40. §14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime

proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

Citado instrumento normativo de modificacdo do texto constitucional foi aprovado
em novembro de 2019 na esfera federal, sendo que a entrada em vigor de seus dispositivos
seguiu parametros diversos, de acordo com o que foi determinado pelo teor do seu art. 9°
“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.”

Assim, analisando a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei, sobretudo em
face das disposi¢cdes da Emenda Constitucional n° 103/2019 e da Lei Federal n° 9.717/1998,
ndo foram identificados vicios ou contrariedades em relagdo a Constituicdo Federal e

Estadual, estando o projeto em consonancia com as normas de hierarquia superior.
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Ademais, conforme entendimento do STF, o projeto tem iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo, nos moldes do art. 61, § 1°, II, “a”, da CF/88". Vale ressaltar que, conforme a
Corte, aplica-se aos demais entes o disposto no art. 61, § 1°, II, da Constituicdo do Brasil —
norma de reproducdo obrigatoria.

No referido artigo é insculpido o principio constitucional da reserva de administragcdo
que visa limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do
Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separacdo dos poderes, com o que se
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva.

A fim de corroborar com o entendimento aqui exposto, trago a baila o posicionamento

do STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. REGIME JURIDICO.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgdo Especial do

TJ/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2°, 4) e 144 da Constitui¢do do Estado de

Sdo Paulo. 2. A disposicdo sobre regime juridico dos servidores municipais é

de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.

61, § 1° II, a e ¢, da Constituicido Federal, de observdncia obrigatéria pelos

Municipios. 3. E inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar vantagens dos
servidores que impliquem aumento de despesas. Precedentes.Agravo

regimental a que se nega provimento.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIOS
CONCEDIDOS A SERVIDORES ATIVOS. EXTENSAO AOS INATIVOS.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DO  EXECUTIVO  MUNICIPAL.

1 —Art. 61. (...) § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica

as leis que: II — disponham sobre:

a) criacdo de carqgos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta

e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo
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INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUIGCAO ESTADUAL.

1. A norma do art. 5° da Lei Municipal 2.285/1995 foi declarada
inconstitucional pelo Orgdo Especial do TJ/RJ, por violagdo aos arts. 112, §

1° II,aeb, e 113, I, c¢/c 342 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

2. A disposicdo sobre criacdo de cargos, funcées ou empreqos publicos na

Administracdo direta e autdrquica dos servidores pitiblicos municipais é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 3. E inadmissivel

emendas parlamentares em projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal visando estender aos inativos vantagem concedida aos servidores
em atividade que impliquem aumento de despesas. Precedentes.4. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Trazemos ainda:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei complementar 4.298, de 16 de
novembro de 2015, do Municipio de Taquaritinga - Dispde sobre alteragées
na Lei Complementar 4.029, de 18 de junho de 2013, que reestrutura o
Regime Prdprio de Previdéncia Social do Municipio de Taquaritinga e dd
outras providéncias-. Inconstitucionalidade, por se imiscuirem matéria de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vicio de iniciativa. Desrespeito
aos artigos5°, caput, 24, §2°, 1 e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, alinea 'a’, e 144
da Constituigdo do Estado. Ag¢do procedente. (ADI n° 2208090-
23.2016.8.26.0000, Rel. Des. Borelli Thomaz, j. 31.05.2017, v.u.);

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 632, de 14 de
agosto de 2012, do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar, que
'Dd nova redagdo aos artigos 60 da se¢do II (Do Conselho Fiscal) e 61 da
Secdo III (Do Conselho Municipal de Previdéncia), da Lei Complementar
n°127, de 24 de setembro de 1999, e dd outras providéncias'. Ato normativo
que altera a composi¢do do Conselho Fiscal e do Conselho Municipal de
Previdéncia do Instituto de Previdéncia dos Municipidrios de Catanduva.
Matéria tipicamente administrativa. Iniciativa parlamentar. Invasdo da esfera
da gestdo administrativa, reservada ao Poder Executivo Municipal. Violagdo
ao principio da separagdo de poderes (art. 5° art. 47, Il e XIV, e art. 144 da
Constituicdo do Estado). Parecer pela procedéncia do pedido.” (ADI n°
0198861-15.2012.8.26.0000)
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Quanto a forma, verifica-se que a técnica legislativa apresentada estd em
conformidade com os ditames do art. 2°, da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, ao revogar integralmente o art. 45 da Lei Complementar 611, de
08 de dezembro de 2021 e conceder expresso efeito repristinatério ao disposto no
art.31 da Lei Municipal n° 5.894, de 12 de setembro de 2002, restaurando seus efeitos,
em razao da revogacao da lei revogadora, na forma do § 3° do citado art. 2°.

Ja no que diz respeito a compatibilidade material da proposta, ndo vislumbramos
violacdo a preceito constitucional.

Outrossim, a analise técnica da Diretoria Financeira, 6rgdo que tem a competéncia
exclusiva de se pronunciar sobre matérias de cunho contabil e financeiro do Legislativo,
que se deu através do Parecer n° 0022/2025, esclarece que a propositura se encontra apta a
tramitacdo, em conformidade com o Art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988 (CF88); e com os Arts. 14 e 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — L.C n° 101/2000).

Neste sentido, o projeto véem acompanhado da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, elaborada no ambito do Processo SEI (23645/2025), informando impacto nulo.

Levando em consideracdo o disposto no parecer assente pela Diretoria Financeira, a
aprovacao do PLC ndo causaria impactos financeiros, haja vista que ndo ha despesas
orcamentarias decorrentes da revisao do artigo 51 da Lei 499/2010 que objetiva dar melhor
disciplina ao instituto da cessdo, com o objetivo de evitar dividas interpretativas.

Ressalte-se que o parecer financeiro foi subscrito pela Diretora Financeira, pessoa
eminentemente técnica do 6rgao, em cuja fundamentacdo se respalda esta Procuradoria
Juridica, posto que matéria financeira e contdbil ndo pertence ao seu ambito de
competéncia. Assim, nossa manifestacdo juridica leva em consideracdo a presuncao de

verdade contabil-financeira exarada por quem de direito.

2 - CONCLUSAO
Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem
quaisquer Obices a regular tramitacdao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano plenario.
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DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
Nos termos do art. 139, inc. I, do Regimento Interno da Edilidade, sugerimos a oitiva
de Comissdo de Justica e Redagdo, Comissdo de Finangas e Orcamento, bem como, a

Comissao de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: Maioria absoluta (art. 44, §2, “a”, da L.O.M.).

Jundiai, 29 de julho 2025.
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