Jundiai

SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA
DESPACHO N° 49

Objeto: Declara a Orquestra Sinfonica Municipal de Jundiai como Patrimonio
Cultural Imaterial do Municipio.

Interessado: Mariana Cergoli Janeiro

Veio a esta Procuradoria, por despacho da Diretoria Legislativa (fls. 13), para
andlise e posterior aprovacdo ou nao de todos os termos da justificativa encartada as fls.
03/04, relativo ao Projeto de Lei 14.869/2025, que Declara a Orquestra Sinfénica Municipal
de Jundiai como Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio.

Levando em conta exclusivamente as informacOes prestadas, antes de esta
Procuradoria exarar parecer, observando o principio democratico erigido pela Constituicao
Federal, bem como ao decorrente postulado da gestdao democratica da cidade, fixada como
diretriz da politica urbana no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), entendemos
ser prudente a realizacdo de audiéncia publica, onde entidades técnicas e

representativas da sociedade possam se manifestar acerca desse projeto de lei, uma vez

que a matéria em tela aborda normas de democratizacao dos processos decisorios com
participacgdo e controle social acerca dos valores culturais;

Dessa forma, amplia-se a possibilidade de participacao popular e controle social do
Poder Publico (art. 8°C da Lei Organica do Municipio) e, consequentemente, a
legitimidade do projeto de lei, que também sera instruido com mais elementos técnicos,
ensejando melhor andlise, visando a tutela do interesse publico.

Ademais, esta orientacdo encontra respaldo no que dispde o art. 180, incisos II e 1V,

da Constituicdo Estadual, que estabelece, em sintese, a obrigatoriedade da participacdo

comunitaria na definicdo de diretrizes e normas voltadas ao desenvolvimento urbano, a
protecdo do meio ambiente natural e artificial, bem como a criagdo e preservagao de areas
de especial interesse histérico, urbanistico, ambiental, turistico e de uso publico. Também
se fundamenta no art. 261 da Constituicdo Estadual e nos arts. 216 e 216-A, §1°, inciso X,
da Constituicdo Federal, os quais sdo aplicaveis ao municipio por forca do art. 144 da

Constituicao Estadual.
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Em diversos julgados, o Tribunal de Justica de Sdao Paulo tem decidido pela
inconstitucionalidade de leis municipais que nao observaram essa necessidade. Confira-se

exemplo da Lei n° 10.274, de 08 de novembro de 2024 em face do Municipio de Jundiai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
10.274, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2024, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI, A QUAL DECLARA A RODA E O OFICIO DOS
MESTRES DE CAPOEIRA COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL DAQUELE MUNICIPIO — PROJETO DE LEI,
CONTUDO, QUE NAO FOI INSTRUIDO COM ESTUDO
TECNICO A RESPEITO DA RELEVANCIA CULTURAL DA
RODA E DO OFICIO DOS MESTRES DE CAPOEIRA PARA
O MUNICIPIO DE JUNDIAI, NEM CONTOU COM
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE LOCAL NA SUA
ELABORACAO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO  PREVISTO NO ARTIGO 111 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, DO ARTIGO 261 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DO ARTIGO 216-A, § 1°,
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO QUE DISPOE O ARTIGO 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PRECEDENTE DO
ORGAO ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE.

(TJSP;  Direta de  Inconstitucionalidade = 2394912-
42.2024.8.26.0000; Relator (a):Matheus Fontes; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado — N/A; Data do
Julgamento: 14/05/2025; Data de Registro: 15/05/2025)

A Corte entendeu que a referida norma violava preceitos constitucionais,
especialmente, em razao de nao ter havido manifestacio do COMPAC (Conselho Municipal
do Patrimonio Cultural), nem “estudo técnico acerca dos valores culturais da roda e do
oficio dos mestres de capoeira”. Afirmou-se também que ndo houve “participagao social”.

Neste sentido colaciona-se o fundamento da decisdo:

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
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08 de novembro de 2024, que declara a roda e o oficio dos
mestres de capoeira como patriménio cultural imaterial do
Municipio de Jundiai, nos seguintes termos:

“Artigo 1o. S@o declaradas a "Roda e o Oficio dos Mestres de
Capoeira" como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio.
Artigo 2o. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Cdmara Municipal de Jundiai, em oito de novembro de dois mil
e vinte e quatro”™.

Narra que o projeto da lei impugnada teve origem na Cdmara
de Vereadores de Jundiai e, uma vez aprovado, recebeu seu veto
total, porém, a mencionada Cdmara rejeitou seu veto e
promulgou referida lei. Sustenta o autor que, no dmbito do
Estado de Sdo Paulo, compete ao CONDEPHAAT - Conselho de
Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do Estado de Sdo Paulo pesquisar, identificar, proteger
e valorizar o patriménio cultural paulista, nos termos do artigo
261 da Constitui¢do Estadual, e, pelo principio da simetria, tal
atribuigdo é exercida, no dmbito do Municipio de Jundiai, pelo
COMPAC Conselho Municipal do Patriménio Cultural, porém,
no processo legislativo da lei impugnada ndo houve
participagdo do COMPAC, nem estudo técnico acerca dos
valores culturais da roda e do oficio dos mestres de capoeira.
Aduz que ndo desconhece o entendimento do STF segundo o
qual a expressdo “Poder Piblico” contida no § 1o do artigo
216 da Constituicdo Federal compreende a atuag¢do dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para prote¢do do
patriménio cultural, contudo, o artigo 216-A, § 1o, inciso X, da
mesma Constituicdo Federal estabelece que o sistema de
protecdo da cultura rege-se também pelo principio da
democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e
controle social e, no processo legislativo da lei impugnada, ndo
houve participagdo e controle social na decisdo de reconhecer a
roda e o oficio dos mestres de capoeira como patriménio
imaterial do Municipio de Jundiai.

Conclui que, da forma como foi conduzido o processo

legislativo da lei impugnada, houve afronta aos artigos 261 da
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08 de novembro de 2024, do Municipio de Jundiai e, no mérito,
procedéncia da agdo para que seja declarada sua
inconstitucionalidade.

A agdo foi distribuida no plantdo judicidrio do final do ano de
2024 ao Desembargador José Carlos Ferreira Alves, que
decidiu ndo estarem presentes os requisitos para andlise do
pedido de liminar em sede de plantdo judicidria, determinando
o encaminhamento dos autos ao relator sorteado (fls. 40/42).
Encaminhados os autos ao relator sorteado, este indeferiu a
liminar postulada (fls. O Presidente da Cdmara Municipal de
Jundiai prestou informagoes (fls. 56/151).

A Procuradoria-Geral do Estado, embora tenha sido citada, ndo
se manifestou (fls. 155). A Procuradoria Geral de Justica

opinou pela procedéncia da agdo (fls. 160/165).

E o Relatdrio.

O Orgdo Especial, ao julgar procedente em parte a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade no 2346534-89.2023.8.26.0000,
gjuizada em face da Lei no 4.052/2023 do Municipio de
Andradina, que declarava o nome “Terra do Rei do Gado”
como patriménio histérico e cultural de natureza imaterial
daquele Municipio, decidiu que projeto de lei dessa natureza,
que visa a elevar certo bem a categoria de patriménio cultural,
deve estar acompanhado de estudo técnico nessa matéria e
contar com participagdo social, cuja falta implica violagdo ao
principio da motivagdo previsto no artigo 111 da Constituigdo
Estadual, ao artigo 261 da Constituigdo Estadual e ao artigo
216-A, § 1o, inciso X, da Constitui¢do Federal, todos aplicdveis
aos Municipios por for¢a do disposto no artigo 144 da
Constitui¢do Estadual.

Transcrevo a seguir a ementa do acdrddo proferido na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade no 2346534-89.2023.8.26.0000,
de relatoria do eminente Desembargador Roberto Solimene,

julgada em 8 de maio de 2024:
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Lei 4.052, de 27/4/2023, que declara o nome Terra do Rei do
Gado como patrimbnio histdrico, cultural e de natureza
imaterial, daquela cidade, e dd outras providéncias.
Inocorréncia de afronta a separagdo dos poderes e desafio a
reserva de iniciativa do Prefeito. Jurisprudéncia do STF e deste
OE. Acolhimento de dois outros argumentos, um do Prefeito,
auséncia de estudo técnico prévio. Outro do Ministério Ptiblico,
auséncia de participagdo e controle social no respectivo
processo legislativo. Afronta aos arts. 216-A, § 1o, inc. X, da CF
(cc art. 144 da CE e o enunciado do Tema 484/STF) e 111
(principio da motivagdo) e 261, estes da CE. Procedéncia

parcial para acolher a inconstitucionalidade”.

No caso, o projeto da lei impugnada ndo foi instruido com
estudo técnico a respeito da relevdncia cultural da roda e do
oficio dos mestres de capoeira para o Municipio de Jundiai,
nem contou com participagdo da sociedade local na sua
elaboragdo, como se vé pelos documentos que instruiram as
informacées prestadas pelo Presidente da Cadmara Municipal de
Jundiai (fls. 63/151), de modo que a lei impugnada, a luz da
orientacdo do Orgdo Especial no tema, é inconstitucional, por
violagdo do principio da motivacdo previsto no artigo 111 da
Constitui¢do Estadual, do artigo 261 da Constitui¢do Estadual
e do artigo 216-A, § 1o, inciso X, da Constituigdo Federal,
aplicdveis aos Municipios por for¢a do que dispbe o artigo 144
da Constitui¢do Estadual.

Nesse sentido, a propdsito, se manifestou o douto
Subprocurador-Geral de Justica em seu bem langado parecer,
cujos argumentos incorporo ao voto como razoes de decidir (fls.
162/165).

Pelo exposto, julgo procedente a ag¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei no 10.274, de 08 de novembro de

2024, do Municipio de Jundiai.

Assim, sugerimos a Presidéncia da Casa que o projeto de lei em tela seja pautado e

debatido em audiéncia publica, observando-se o rito regimental para sua realizagdo,
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Sugere-se o convite ao Gestor da Unidade de Gestao de Cultura, a COMPAC
(Conselho Municipal do Patriménio Cultural), além das entidades técnicas que se
entender pertinente, no sentido de que se manifestem sobre a viabilidade técnica da
propositura.

Apos a realizacdao da audiéncia publica, retornem os autos a esta Procuradoria para

analise e parecer.

Jundiai, 23 de Julho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro

Procurador Geral Procurador Juridico

Ana Flavia Sila Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais

Procuradora Juridica Estagiaria de Direito

Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Pag. 6/7 - Despacho n° 49 - PL 14869/2025 - Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E171-9CCA-3842-9F3E L?asel %



Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por JESIEL por ANA FLAVIA por PEDRO HENRIQUE
HENRIQUE SUEIRO SILVA AGUILAR OLIVEIRA FERREIRA
Data: 23/07/2025 11:41 Data: 23/07/2025-1:1:49 Data: 04/08/2025.09:30

Pag. 7/7 - Despacho n° 49 - PL 14869/2025 - Esta é uma c6pia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E171-9CCA-3842-9F3E !3%5 @3




		2025-07-23T14:41:10+0000


		2025-07-23T14:49:19+0000


		2025-08-04T12:30:57+0000




