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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 418

PROJETO DE LEI N° 14.801 PROCESSO N° 3.887

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL (GUSTAVO MARTINELLI), o presente
projeto de lei altera os artigos 2° e 3° da Lei n° 6.764, de 08 de dezembro de 2006, bem
como as atribuicdes dos cargos de Guarda Municipal, Subinspetor e Inspetor, constantes do
Anexo XVIII da Lei Municipal n° 7.827, de 29 de marco de 2012, com o objetivo de melhor

disciplinar as competéncias da Guarda Municipal de Jundiaf..

A competente Diretoria Financeira se manifestou nos autos e verificou que o projeto
nao apresenta nenhum impacto financeiro-orcamentario, razao pela qual encontra-se apto a

tramitacao (fls. 5).

E o relatorio.

1-PARECER:

Observando o projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade, conforme passa a

expor.

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente projeto promove
alteracdes na legislacdo municipal para ajusta-la aos termos da Lei Federal no 13.022, de 08
de agosto de 2014, que dispdoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. As
modificacdes pretendidas visam delimitar com maior precisdao as competeéncias da Guarda
Municipal, incluindo as atribuicdes relativas a policia administrativa, na forma que dispuser

a legislacdo especifica.

Em relacdo a competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, entendemos que o
projeto de lei se enquadra nas matérias previstas no art. 30, incisos I e V, em combinagdo

com o art. 39, todos Constituicao Federal, uma vez que cabe ao Municipio, no ambito de sua
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administracdo ptblica, bem como promover sua organizacdo administrativa e prestar os

servigcos publicos de interesse local.

Nessa toada, cabe ao Municipio, através da iniciativa privativa do Sr. Prefeito (art. 42,
inciso II, da Lei Organica de Jundiai), dispor a respeito do regime nico e planos de carreira
para os servidores da administracio publica, desde que nao ultrapasse os limites

constitucionais impostos a sua atuagao.

No mais, o projeto esta relacionado com a execugao das atividades inerentes ao poder
de policia administrativa, que encontra amparo direto no art. 144, §8o, da Constitui¢do
Federal. O dispositivo constitucional autoriza os Municipios a instituirem guardas

municipais para proteger seu patrimOnio publico.

Além de compativel com a Constituicdo, estd inteiramente alinhado a Lei Federal no
13.022, de 8 de agosto de 2014, que institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais e
regulamenta o §8o do art. 144 da CF88. Tal norma federal estabelece as diretrizes gerais de
organizacgdo, principios de atuacdo e competéncias das guardas municipais, reconhecendo-
lhes expressamente a possibilidade de exercicio do poder de policia administrativa, inclusive

em colaboracdo com 0rgdos de seguranga publica.

Essa conformidade normativa foi, inclusive, validada pelo Supremo Tribunal Federal,
que, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade no 5780, reconheceu a

constitucionalidade da referida lei.

A seguir transcrevo o interior teor da ementa do julgamento do STF:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal 13.022, de 8 de agosto
de 2014. Estatuto Geral das Guardas Municipais. 3. Constitucionalidade
Sformal. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Art. 61, caput, da
Constituicao Federal. 4. Atividade fiscalizatoria de transito pelas guardas
municipais. Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de Policia administrativa
pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-RG 658.570, tema 472  da

sistemdtica da repercussao geral: E constitucional a atribuicio as
guardasmunicipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicao de sancoes administrativas legalmente previstas. 6. Atividade de
Seguranca Piublica pela guarda municipal. Possibilidade. Precedentes da

ADC 38, ADI 5.538 e ADI 5.948. 7. Acao Direta de Inconstitucionalidade
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13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispds sobre o Estatuto Geral das

Guardas Municipais.

(ADI 5780, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-
07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-07-2023 PUBLIC
28-07-2023)”.

3 - CONCLUSAO:
Assim, diante do exposto, o projeto se apresenta legal e constitucional.

Por fim, entendemos pela impossibilidade da tramitacdo em regime de urgéncia, ante

ao que consta no Regimento Interno:

“Art. 200 - § 20 - Nao sera permitido tramitar em regime de urgéncia projetos
de lei oriundos do Executivo que versarem sobre criagcdo e reestruturacdo de
cargos ou funcoes gratificadas ou que criem quaisquer outras vantagens a
servidores ou funcionarios municipais, devendo tais projetos, se for o caso,

tramitar nos termos de projeto aprazado pelo Prefeito”.

No mérito, dird o Soberano Plenario.

DAS COMISSOES:

Além da Comissao de Justica e Redacao, nos termos do disposto na inciso I do Art.
139 do regimento interno da edilidade, sugerimos também a oitiva da Comissao de Direitos,

Cidadania e Seguranca Urbana e a Comissao de Satde, Assisténcia Social e Previdéncia.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.O.M.).

Jundiai, 16 de Julho 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro

Procurador Geral Procurador Juridico

Pag. 3/4 - Parecer n° 418 - PL 14801/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 6C9A-BCF0-234C-8012 !3%_5' {).7..)




VAR

Cémara Mumc:pal

Jundiai

SAO PAULO

Ana Flavia Silva Aguilar Ester Vitoria de Jesus Morais

Procuradora Juridica Estagiaria de Direito

Ana Luiza Canalli Balsamo Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JESIEL por ANA FLAVIA por PEDRO HENRIQUE
HENRIQUE SUEIRO SILVA AGUILAR OLIVEIRA FERREIRA
Data: 16/07/2025 16:23 Data: 16/07/2025-16:25 Data: 04/08/2025.09:28

Pag. 4/4 - Parecer n°® 418 - PL 14801/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outros

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 6C9A-BCF0-234C-8012 !3%_5' {).7..)




		2025-07-16T19:23:57+0000


		2025-07-16T19:25:04+0000


		2025-08-04T12:28:27+0000




