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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N’ 451
VETO N° 15 AO PROJETO DE LEI N° 14.683 PROCESSO N°: 3933/25

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 14.683, do Vereador José
Carlos Ferreira Dias, que institui o Programa de Defesa Pessoal para Mulheres, com o
objetivo de promover a seguranca e a autonomia das mulheres, em raziao da crescente

violéncia de género.

Em sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a propositura é formalmente
inconstitucional por incorrer na afronta ao principio da separacdo de poderes e de iniciativa
que, ¢ de competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e

funcionamento da Administracdo Pablica.

E o relatorio.

1 - PARECER:

Ndo obstante a reavaliacdao dos autos por esta Procuradoria Legislativa, verifica-se
que ndo sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os fundamentos adotados no
Parecer n.° 225/25, razdo pela qual se reafirma o entendimento anteriormente firmado

quanto a constitucionalidade do projeto de lei.

Do exame do assunto, verificamos que a matéria tratada na propositura ¢ de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames

dos artigos, 6°,’caput’, art. 13, I c/c. art. 45 da Lei Organica de Jundiai.

Diferentemente do alegado pelo Executivo, o projeto em analise nao cria obrigacdes
operacionais, nem gera despesas diretas ou altera o regime juridico, uma vez que seu

objetivo principal € a inclusdo simbdlica e educativa do Programa de Defesa Pessoal para
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Mulheres, por meio da pratica de atividades fisicas e da participacao em grupos de apoio de

interesse publico.

Trata-se, portanto, de uma norma programatica voltada a orientagdo de politicas
publicas e ao fortalecimento de diretrizes no campo da prevengdo da violéncia de género,

ndo havendo que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

A corroborar o entendimento de que nao ocorre a ingeréncia do Legislativo em
desenvolver tal medida, cumpre destacar que o projeto, nao inova no ordenamento juridico,
mas reforca a aplicacdo da legislacao federal, atuando na dimens@do educativa e preventiva,

sem criar obrigacdes novas ou usurpar competéncias do Executivo.

Ademais, o projeto estd amparado no art. 24 inc. IX, XII e XV da Constituicao
Federal, que estabelece a competéncia legislativa concorrente da Uniao e Distrito Federal
para legislar sobre educac@o, cultura, ensino, protecao e defesa da satide. Nesse sentido, ndo
ha inconstitucionalidade ou vicio formal, uma vez que se trata do exercicio regular da

competencia legislativa concorrente.

Cumpre destacar que, a propria Constituicao Federal prevé em diversos dispositivos o
tratamento da dignidade da pessoa humana, da promog¢do do bem-estar de todos, da
proibicdo de submissdo a tratamento desumano ou degradante e dos direitos sociais como

seus fundamentos e objetivos basilares. Vejamos:

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
Sfundamentos:

(...)

II - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saide, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurangca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

(grifo nosso)

Portanto, ao fomentar praticas de atividades fisicas e diadlogo, o projeto viabiliza a
implementacdo efetiva desses direitos fundamentais e contribui para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e solidaria.

Ainda, destaca-se a decisdao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2122821-35.2024.8.26.0000, no exemplo da
Prefeitura do municipio de Tremembé, que criou o “Programa Municipal de Defesa Pessoal

para Mulheres’. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.863, DE 8 DE ABRIL
DE 2024, DO MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE CRIA O
"PROGRAMA MUNICIPAL DE DEFESA PESSOAL PARA
MULHERES". INSTITUICAO DE POLITICA PUBLICA.
ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS ARTIGOS 5° ; 24, §2°,
2,25, 47, INCISOS 1I, XI, XIV E XIX, ALINEA "A" ; 111 E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INOCORRENCIA. ACAO IMPROCEDENTE. 1. Alegacio de
ofensa a reserva da Administracdo. Inocorréncia. Norma que
nao esta no rol de matérias de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo. Tema 917, do Supremo Tribunal Federal. 2. A
falta de indicacdo, na lei, da sua fonte de custeio nao implica
inconstitucionalidade, mas a sua inexequibilidade no mesmo
exercicio orcamentario - Auséncia de violacao dos artigos 25 e
176, I, da Constituicao Estadual. 3. Alegacdo da Procuradoria-
Geral de Justica de inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4° da

lei por afronta aos artigos 5°, e 24, § 2°, 2, e 47, XIV e XIX, "a"
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interpretacao extensiva. Mantida a discricionariedade do Poder
Executivo. 4. Acao improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2122821-35.2024.8.26.0000; Relator (a):
Figueiredo Gongalves;, Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo — N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 16/09/2024).

Assim, ndo ha violagdo ao principio da separacdo dos poderes (art. 2° e art. 4° da
Constituicdo Federal), tampouco afronta aos arts. 4°, 46, IV e V, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, uma vez que o projeto ndo cria Orgdos, cargos, nem disciplina
estrutura ou atribuicdes administrativas, permanecendo dentro da esfera de atuacdo
legislativa, conforme a tese de repercussao geral definida pelo Supremo Tribunal Federal

no Tema 917. In verbis:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (Grifo nosso).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016)

P2

Ressalte-se que a presente analise € realizada, em cotejo com o entendimento
consolidado no v. acdrdao supracitado e entende-se pela adequacgdo constitucional da

proposta, reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no Parecer n.® 225/25.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano Plenario.
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CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela rejeicao do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

O veto devera ser encaminhado a Comissdo de Justica e Redag@o, nos termos do art.

207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constitui¢do da Republica e a Lei Organica de Jundiai, a
Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s podendo
rejeitd-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°. C.F., c/c o art. 53,
§ 2° da L.O.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacao do Plenario, o veto sera
pautado para a Ordem do Dia da sess@ao imediata, sobrestadas todas as demais proposicoes,
até sua votacdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do art. 62 da Constitui-

cao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 11 de julho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico
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