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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 416

VETO N° 14 AO PROJETO DE LEI N° 14.614/25 PROCESSO N°: 3784/25

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 14.614, do Vereador Joao
Victor Rames, que, altera a Lei 10.235/2024, que criou o registro de Adotantes de Animais
Domésticos-RAAD, para prever proibicao de adocdo de animais por pessoas condenadas
por crime de maus-tratos, na medida que objetiva instituir, no ambito do Municipio de
Jundiai, o Cadastro Municipal de Pessoas Punidas por Maus-tratos a Animais — Ficha Suja
dos Maus Tratos, que reunira e dara publicidade as sanc¢Ges aplicadas por violagdo aos
direitos dos animais pelos 6rgdos ou entidades distritais com base nas leis de protecao e

defesa dos animais.

Em sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a propositura é formalmente
inconstitucional por incorrer na afronta ao principio da separacdo de poderes e de iniciativa
que, é de competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e

funcionamento da Administracdo Publica.

E o relatédrio.

1-PARECER:

Nao obstante a reavaliacdo dos autos por esta Procuradoria Legislativa, verifica-se
que ndo sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os fundamentos adotados no
Parecer n.° 58/25, razdo pela qual se reafirma o entendimento anteriormente firmado quanto

a constitucionalidade do projeto de lei.

Do exame do assunto, verificamos que a matéria tratada na propositura é de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames

dos artigos, 6°,’caput’, art. 13, I c/c. art. 45 da Lei Organica de Jundiai.
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Diferentemente do alegado pelo Executivo, o projeto em analise ndo cria obrigacoes
operacionais nem institui despesas diretas. Trata-se de matéria de carater normativo, que
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pode ser validamente proposta por parlamentar, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal em tema de repercussao geral (917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (Grifo Nosso).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

A Camara Municipal possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I, CF), podendo propor normas que tratem de politicas publicas, desde que
ndo interfiram diretamente na administracdo do Executivo, em exame, trata-se de politica
puiblica voltada a protecdo, controle e bem-estar de animais domésticos, cuja gestao impacta
diretamente a realidade urbana, sanitaria e social do municipio.

A atuagdo parlamentar no caso concreto da-se dentro dos limites da competéncia
legislativa propria, ndo havendo imposicao de condutas, encargos ou despesas ao Poder
Executivo.

Opostamente do que alega o veto, a proposicao legislativa apenas prevé a consulta a
cadastros de pessoas condenadas por crime de maus-tratos a animais, de forma a restringir a
adocdo a individuos que tenham cometido tais infragdes. Essa medida configura mecanismo
de protecdo preventiva, e ndo interfere na estrutura ou funcionamento interno da
Administracdo Publica.

A corroborar o entendimento de que ndo ocorre a ingeréncia do Legislativo em
desenvolver tal medida, cumpre destacar que a exigéncia de consulta a informacgdes de
condenagdes por maus-tratos se relaciona ao poder de policia da Administracdo Publica
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Municipal e a sua obrigacdo constitucional de proteger os animais contra crueldade (CF, art.
225, §1°, VII).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Ptublico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Ademais, cumpre reafirmar que o presente projeto estabelece apenas diretrizes
normativas voltadas a vedacdao da adocdao por pessoas condenadas por maus-tratos a
animais, o que, por sua natureza, ndao configura vicio de iniciativa, uma vez que ndo ha
ingeréncia na organizacao interna da Administracao Publica.

Situacdo distinta, portanto, daquela julgada parcialmente procedente pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo no julgamento da ADI n° 2026502-68.2025.8.26.0000 proposta contra
0 Municipio de Itapeva, conforme se vera a seguir:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.139,
de 14 de outubro de 2024, do Municipio de Itapeva,
de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre o Cédigo
de Protegdo aos Animais no dmbito do Municipio de
Itapeva/SP. Competéncia concorrente para legislar
sobre o meio ambiente e fauna doméstica. A
auséncia de indicagdo na lei dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos encargos nela
previstos, ndo resulta na declaracdio de
inconstitucionalidade, impedindo tdo somente a sua
aplicagcdo no mesmo exercicio orcamentdrio em que
promulgada. No entanto, os artigos 2° ao 5° da
norma impugnada ampliam indevidamente as
atribui¢oes administrativas do Posto de Atendimento
Veterindrio e do Posto de Castra¢gdo Municipal,
estendendo o atendimento gratuito a todos os
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municipes e detalhando a forma de prestacdo dos
servigos veterindrios, inclusive com fixagdo da cota
mensal de castragdes. Dispositivos que invadem a
esfera da organizacdo administrativa e configuram
vicio de iniciativa, por tratar de matéria reservada ao
Chefe Executivo. Afronta ao principio da separagdo
dos poderes. Acdo procedente, em parte. (Grifo
Nosso).

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2026502-
68.2025.8.26.0000; Relator (a): Gomes Varjdo;
Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
28/05/2025; Data de Registro: 29/05/2025)

Ressalte-se por tanto, que a presente analise é realizada, em cotejo com o
entendimento consolidado no v. acérddo supracitado e entende-se pela adequagdo
constitucional da proposta, reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no

Parecer n.° 58/25.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

CONCLUSAOQO

Por isso, opina-se pela rejeicao do veto oposto pelo Chefe do Exe-

cutivo.
O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacao,

nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organi-
ca de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebi-
mento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.0O.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdao do Plena-
rio, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas todas as de-

mais proposicdes, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do
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art. 62 da Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cdigo DEA5-5AC2-5C8B-EDC2 ngl {).7..)




S~

Cémara Murlicipal

Jundiai

SAO PAULO

Jundiai, 30 de junho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico

Ester Vitoria de Jesus Morais Ana Luiza Canalli Balsamo
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito

Pag. 5/5 - Parecer n° 416 - VET 14/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outro

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JESIEL por PEDRO HENRIQUE
HENRIQUE SUEIRO OLIVEIRA FERREIRA
Data: 07/07/2025-12:16 Data: 07/07/2025.14:32
Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o c6digo DEA5-5AC2-5C8B-EDC2 L?a!: {)m




		2025-07-07T15:16:17+0000


		2025-07-07T17:32:56+0000




