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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 415

VETO N° 13 AO PROJETO DE LEI N° 14.601/25 PROCESSO N°: 3618/25

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°. 14.601, do Vereador Madson
Henrique do Nascimento Santos, que, institui o Programa de Comunicacdo Ndo Violenta
no calendario oficial da educagdo, a ser realizado no més de maio, que tem por intuito a
institucionalizar e ampliar as acGes de comunicacdo nao violenta no municipio de Jundiai,

garantindo sua continuidade e eficacia no ambiente escolar.

Em sintese, o Chefe do Poder Executivo argumenta que a propositura é materialmente
inconstitucional por incorrer na afronta ao principio da separacao de poderes e de iniciativa
que, é de competéncia privativa do Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e

funcionamento da Administracao Publica.

E o relatédrio.

1-PARECER:

Nao obstante a reavaliacdo dos autos por esta Procuradoria Legislativa, verifica-se
que ndo sobrevieram elementos juridicos capazes de infirmar os fundamentos adotados no
Parecer n.° 105/25, razdo pela qual se reafirma o entendimento anteriormente firmado

quanto a constitucionalidade do projeto de lei.

Do exame do assunto, verificamos que a matéria tratada na propositura é de natureza
legislativa e, quanto a iniciativa, de competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames

dos artigos, 6°,’caput’, art. 13, I c/c. art. 45 da Lei Organica de Jundiai.

Diferentemente do alegado pelo Executivo, o projeto em analise ndo cria obrigacoes
operacionais nem institui despesas diretas. Seu objetivo principal é a inclusdo simbdlica e
educativa do Programa de Comunicacdo Ndo Violenta no calendario oficial da educacdo,
com o intuito de fomentar a divulgacdo da Lei Federal n° 13.010/2014, alterado pela lei
8.069 de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), conhecida como Lei
Menino Bernardo, que estabelece:
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“Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito
de ser educados e cuidados sem o uso de castigo
fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como
formas de corregdo, disciplina, educagdo ou qualquer
outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes
publicos executores de medidas socioeducativas ou
por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles,
trata-los, educa-los ou protegé-los.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-
se:

I — castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou
punitiva aplicada com o uso da forga fisica sobre a
crianga ou o adolescente que resulte em:

a) sofrimento fisico; ou
b) lesdo;

II — tratamento cruel ou degradante: conduta ou
forma cruel de tratamento em rela¢do a crian¢a ou
ao adolescente que:

a) humilhe; ou
b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.”

“Art. 18-B.Os pais, os integrantes da familia
ampliada, os responsdveis, os agentes ptblicos
executores de medidas socioeducativas ou qualquer
pessoa encarregada de cuidar de criancas e de

adolescentes, tratd-los, educd-los ou protegé-los que

utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou

degradante como formas de correcdo, disciplina,

educacdo ou _qualquer outro pretexto _estardo

sujeitos, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, ds

seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo
com a gravidade do caso:

I — encaminhamento a programa oficial ou
comunitdrio de protegdo a familia;
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II — encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico;
III — encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo;

IV — obrigagdo de encaminhar a crianga a tratamento
especializado;

V — adverténcia.

Trata-se, portanto, de uma norma programatica, que orienta politicas publicas,
estimula a formacao de profissionais da educacao e fortalece acdoes pedagogicas no campo
da prevencdo da violéncia infantil, garantindo sua continuidade e eficicia no ambiente
escolar. Nao ha imposicdo de condutas especificas ou de obrigacdes executivas imediatas.

A corroborar o entendimento de que ndo ocorre a ingeréncia do Legislativo em
desenvolver tal medida, cumpre destacar que o projeto, ao propor a promocao de praticas de
comunicagdo ndo violenta nas escolas, ndo inova no ordenamento juridico, mas reforca a
aplicacdo da legislacdo federal, atuando na dimensdo educativa e preventiva, sem criar
obrigacdes novas ou usurpar competéncias do Executivo.

Ademais, o projeto esta amparado no art. 24 inc. IX, XII e XV da Constitui¢do
Federal, que estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido e Distrito Federal
para legislar sobre educacdo, cultura, ensino, protecdo e defesa da satide, bem como a
protecdao a infancia e a juventude. Nesse sentido, ndo héa inconstitucionalidade ou vicio
formal. Trata-se do exercicio regular da competéncia legislativa concorrente, sobretudo
porque o projeto atua na complementacao da legislacao federal e na formulagdo de politicas
publicas locais de carater pedagogico e educativo.

Cumpre destacar que, a propria Constituicdo Federal prevé em diversos dispositivos o
tratamento da dignidade da pessoa humana, da promocao do bem-estar de todos, da
proibicdo de submissdo a tratamento desumano ou degradante e dos direitos sociais como
seus fundamentos e objetivos basilares. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

(..)
IIT — a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(.)

IIl — ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infGncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

Portanto, ao fomentar praticas de didlogo e ndo violéncia, o projeto viabiliza a
implementacdo efetiva desses direitos fundamentais e contribui para a construcao de uma
cultura de paz nas escolas, atuando diretamente sobre um dos ambientes mais sensiveis para
a formacao de valores sociais.

Assim, ndo ha violagdo ao principio da separacao dos poderes (art. 2° e art. 4° da
Constituicao Federal), tampouco afronta aos arts. 4°, 46, IV e V, da Lei Organica do
Municipio de Jundiai, uma vez que o projeto nao cria o6rgdos, cargos, nem disciplina
estrutura ou atribui¢ées administrativas, permanecendo dentro da esfera de atuacdo
legislativa, conforme a tese de repercussao geral definida pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917. In verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo
geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
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reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (Grifo nosso).

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ressalte-se que a presente analise é realizada, em cotejo com o entendimento
consolidado no v. acordao supracitado e entende-se pela adequacdo constitucional da

proposta, reafirmando os fundamentos anteriormente sustentados no Parecer n.° 105/25.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

CONCLUSAOQO

Por isso, opina-se pela rejeicdao do veto oposto pelo Chefe do Exe-
cutivo.
O veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacao,

nos termos do art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organi-
ca de Jundiai, a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebi-
mento, s6 podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 4°.
C.F, c/c o art. 53, § 2° da L.0.J.). Exaurido o prazo mencionado sem deliberacdo do Plena-
rio, o veto sera pautado para a Ordem do Dia da sessdao imediata, sobrestadas todas as de-
mais proposicoes, até sua votacao final, ressalvadas as matérias de que trata o “caput” do

art. 62 da Constituicao Federal, c/c o art. 53, § 3° da Carta Municipal.

Jundiai, 26 de junho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
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Ester Vitoria de Jesus Morais Ana Luiza Canalli Balsamo
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito
Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito
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