SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 425 PROJETO DE LEI N° 14.806

PROCESSO N° 3899

1-RELATORIO

De autoria do Vereador, MARIANA CERGOLI JANEIRO, o presente projeto altera a
Lei 9.686/2021, que instituiu o Programa Jundiai Empreendedora, para prever medidas de
mitigacdo de impactos causados por crises sanitdrias e efeitos climaticos, bem como para
criar o “Programa Feira da Mulher Empreendedora”, destinado ao incentivo e apoio as

mulheres empreendedoras.
A propositura encontra-se justificada as fls. 04/05.

E o relatério. Passa-se a opinar estritamente sobre os aspectos juridicos da questdo

posta.
2 - DAFUNDAMENTACAO

Conforme se extrai da propositura, o projeto tem como objetivo ampliar o artigo 1°
para prever o incentivo ao empreendedorismo, ndo apenas no caso da COVID 19, (cuja
emergéncia ja foi declarada finda pela Organizacao Mundial da Saide - OMS), mas, para
todos os casos de emergéncias sanitdrias e também climaticas, que poderdo afetar nao
apenas a saude fisica e mental das pessoas, mas também a satide financeira da populacao e

do Pais.

2.1 - DA CONSTITUCIONALIDADE - INTERESSE LOCAL

O projeto nao cria novas estruturas administrativas nem altera o regime juridico de
servidores publicos, limitando-se a estabelecer diretrizes para a promocdo de uma

campanha informativa de interesse publico. Conforme o art. 30, I e II, da CF/88, é atribuido
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o STF tem
procurado conferir uma interpretacdao constitucional que seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intencao do constituinte ao eleva-los ao
status de entes federativos na CF/88.

A interpretacao do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma forma que

prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as necessidades dos cidadaos.

2.2 - AUSENCIA DE VIOLACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO

A constitucionalidade do projeto de lei é aferida a luz do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdo Geral, segundo o qual nao
configura usurpacao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a edicao
de leis que gerem despesas para a Administracao, desde que nao interfiram na

estrutura organizacional dos orgaos publicos ou no regime juridico de servidores.

No caso em andlise, o projeto ndo impde novas obrigacdes estruturais ou
administrativas ao Executivo, respeitando, assim, os limites estabelecidos no art. 61, § 1°,
IT, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal.

Além disso, a iniciativa encontra amparo nos principios constitucionais da
informacao (art. 5°, XIV), da educacao e conscientizacao para o pleno exercicio da
cidadania (art. 205) e da protecdo a saide publica (art. 196), reforcando seu carater de
interesse social e alinhamento com os deveres estatais.

Neste caminho, é o entendimento do STF exarado em repercussao geral (tema 917):

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
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Administra¢do Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 1°,11,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal). (Grifo nosso)

2.3 - DA LEGALIDADE PERANTE A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Em face do atual cenério, configura-se revestido condicdo de legalidade no que
concerne a competéncia (art. 6% “caput”), e quanto a iniciativa, que no caso concreto é
concorrente (art. 13, I, e o art. 45), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica de Jundiai (L.O.J) deferindo ao Vereador a iniciativa para a propositura, como

resta dilucidado:

Art. 6°. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de
interesse local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populacdo e o
pleno desenvolvimento de suas funges sociais, cabendo-lhe privativamente,

entre outras, as seguintes atribuigoes:

[...]

Art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias

de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislacdo federal e estadual;

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do projeto.

3 - CONCLUSAO
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Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer oObices a regular tramitacao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

4 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Além da Comissao de Justica e Redagdo, nos termos do inciso I do art. 139 do Regi-

mento Interno, sugerimos a oitiva da Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput”, L.0.J.).

Jundiai, 02 de julho de 2025
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