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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 430

PROJETO DE LEI N° 14.812 PROCESSO N° 3.905

De autoria do Vereador ADILSON ROBERTO PEREIRA JUNIOR, o presente
projeto, altera a Lei n°. 3.143/1987, que criou o Sistema Municipal de Passes, para prever
concessao de gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas com idade igual ou superior a

60 (sessenta) anos.
A propositura encontra-se justificada as fls. 03/04.

E o relatério.

1 - PARECER:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo ampliar o direito a gratuidade no transporte
coletivo urbano, estendendo-o as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. O
beneficio ora proposto busca promover a dignidade da pessoa idosa, assegurar maior
mobilidade, acesso a saude, lazer, convivio social e a efetiva inclusdo cidada, embora o
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003) garanta o beneficio da gratuidade no

transporte coletivo urbano apenas a partir dos 65 anos de idade.

Em que pese o intento do nobre autor, o projeto em analise adentra matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que trata de concessdo de servigco ptblico
(concedido ou permitido). A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratos administrativos € privativa da Unido (art. 22, XXVII, da CF), e a atuacdo municipal
deve se restringir a suplementacdo, o que ndo se verifica neste caso. Logo, a propositura é

materialmente inconstitucional.
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,

para as administragées ptblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,

Pag. 1/4 - Parecer n° 430 - PL 14812/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outro

Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo FFF6-0E44-A9F3-BD75 ngl {).7..)




VR

Cémara Mumc:pal

Jundiai

AO PAULO

para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art.
173, § 1°, III;

Ademais, a gratuidade criada pela lei tem efeitos financeiros diretos sobre os contratos
com as empresas de transporte coletivo, isso porque pode comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro da concessao e cria obrigacao de prestacao de servico sem contrapartida
financeira definida. Essas alteracdes contratuais ndo podem ser feitas por lei de iniciativa
parlamentar, uma vez que fere o principio da legalidade contratual e da seguranca juridica nos

contratos administrativos.

A corroborar com este entendimento, trazemos a colagdo o termo do art. 46, inciso V e VI

c.c art. 72, inciso XI, XII e XX:

Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que

disponham sobre:

V — criagdo, estruturagcdo e atribui¢cbes dos 6rgdos da administragdo ptblica

municipal;

VI — matéria orcamentdria: lei de diretrizes or¢amentdrias, orcamento anual e

plano plurianual de investimentos
— permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por terceiros;

XII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administra¢do

Municipal, na forma da lei;

XX — superintender a arrecadagdo dos tributos e precos, bem como a guarda e a
utilizagdo da receita e a aplicagdo das disponibilidades financeiras no mercado

de capitais;

Neste sentido, decidiu o Dr. Desembargador Vianna Cotrim, do Orgdo Especial do E.
TJSP em Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2055609-94.2024.8.26.0000 em face do

Municipio de Guaratingueta:

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n° 5.600, de 1° de margo de
2024, do Municipio de Guaratinguetd, que dispde sobre a gratuidade no
transporte coletivo publico a pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos — Servigo ptiblico delegado mediante concessdo ou permissdo, incumbindo
ao Poder Executivo a sua fiscalizagdo e regulamentagdo — Ato tipico de
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administracdo, cujo exercicio e controle cabem ao Prefeito — Usurpagcdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local — Diploma normativo,
ademais, passivel de interferir no equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo — Violagdo aos principios da separagdo dos poderes e da reserva de
administragdo — Afronta aos artigos 5° 47, incisos II, XIV, XVIII e XIX, letra 'a’
119, 120, 144 e 159, pardgrafo tnico, todos da Constitui¢do Estadual e ao artigo
113 do ADCT — Ag¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2055609-94.2024.8.26.0000; Relator
(a): Vianna Cotrim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/07/2024; Data de Registro: 25/07/2024)

A decisdo menciona violacdo de varios artigos da Constituicao do Estado de Sao Paulo,
além do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), que exige

estimativa de impacto or¢amentario e financeiro para novas despesas criadas por lei.

De acordo com o referido dispositivo constitucional, a concessdo de qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, crédito presumido, anistia ou remissao relacionados a
impostos, taxas ou contribuicdes somente podera ocorrer por meio de lei especifica — seja ela
federal, estadual ou municipal — que trate exclusivamente das matérias mencionadas ou do
tributo ou contribuicdo correspondente, respeitado, ainda, o disposto no art. 155, § 2°, inciso

XII, alinea “g”.

Ademais, o art. 2° da Constituicdo Federal estabelece o principio da separacao dos
Poderes, o que veda ao Poder Legislativo imiscuir-se na gestdo administrativa do Executivo ou

criar obrigacoes a seus 6rgdos de maneira autonoma.

Esse entendimento é aplicavel por analogia ao presente caso, reforcando o vicio de

iniciativa identificado.

2 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei, uma vez que

invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
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Apbs a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do Art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a Comissdao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana, a
Comissao de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo e a

Comissao de Infraestrutura e Mobilidade Urbana.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 02 de julho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico

Ester Vitoria de Jesus Morais Ana Luiza Canalli Balsamo
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito
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