SAO PAULO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 381

PROJETO DE LEI N° 14.772 PROCESSO N° 3453

1 - RELATORIO

De autoria do Vereador, RODRIGO GUARNIERI ALBINO, o presente projeto de
lei prevé a implantacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncias em pracas

publicas, parques e escolas.

Nos termos da justificativa, o intuito do projeto é garantir a inclusdo e a

acessibilidade de criancas com deficiéncia em parques e pracas publicas do municipio.
A propositura encontra-se justificada nas fls. 03/04.

E o relatério. Passa-se a opinar sobre os aspectos juridicos.

2 -PARECER

Observando o projeto em exame afeicoa-se de constitucionalidade, conforme passa a

expor.

3 - DA CONSTITUCIONALIDADE

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente projeto de lei tem como
finalidade garantir a inclusdo e a acessibilidade de criancas com deficiéncia em parques e
pracas publicas do municipio. A proposta visa atender ao principio da igualdade,
promovendo o direito ao lazer, a convivéncia social e a participacdo plena de todas as

criangas, independentemente de suas condigoes fisicas, sensoriais ou intelectuais.
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Conforme o art. 30, I e 227, da CF/88, é atribuido ao Municipio a competéncia

constitucional para disciplinares os assuntos. Vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,

exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo.

De igual modo, nao ha afronta ao principio da separacao dos poderes, pois a
proposicao apenas autoriza ou propoe diretrizes de acdo, ndo determinando condutas
administrativas vinculadas, tampouco estruturando politicas publicas de execugdo
obrigatdria, alinhado ao termo dos artigos 6°, ‘caput’, inciso XIII c.c ¢/ art. 13, I e art. 45,

ambos pertencentes a Lei Organica Municipal, ora conforme se extrai:

Art. 60. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de interesse
local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagéo e o pleno
desenvolvimento de suas fungbes sociais, cabendo-lhe privativamente, entre

outras, as seguintes atribuigées:
XXIII - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber ;

Art. 13. Cabe a Cdmara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias compete
ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara e aos cidaddos,

observado o disposto nesta lei.

Para corroborar com esse entendimento, colacionamos jurisprudéncia acerca do

mesmo tema, in verbis:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.727, de 03 de setembro de
2021 do Municipio de Maud, que "dispde sobre a disponibilizagdo e

identificagdo de brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia,
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inclusive visual ou com mobilidade reduzida, em espagos publicos no
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Municipio de Maud, e dd outras providéncias". Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. Inocorréncia de violagdo ao principio da separagdo de
poderes. Norma que trata de diretrizes gerais de politica de acessibilidade,
assegurando condigbes de inclusdo aos deficientes. Matéria que ndo estd
elencada no rol daquelas de iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24,
§ 2° da Constituicdo Estadual), além de ndo impor atribui¢dées a 6rgdos
publicos, ndo implicar interferéncia na Administragdo do Municipio, ou
fixacdo de prazos, ndo violando portanto o principio da reserva da
administragdo (art. 47, incisos II, XIV, XIX, da Constituicdo Estadual). A¢do
julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2054638-12.2024.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2024; Data de
Registro: 27/06/2024)

Ao analisar leis municipais que tratem sobre assuntos de interesse local, o STF tem
procurado conferir uma interpretacdo constitucional que seja mais favoravel a autonomia
legislativa dos municipios, haja vista ter sido essa a intencdo do constituinte ao eleva-los ao

status de entes federativos na CF/88.

A interpretacdao do conceito de “interesse local” deve ser realizada de uma forma que

prestigie a vereanca local, a qual conhece a realidade e as necessidades dos cidadaos.

Sendo assim, opina-se pela competéncia do Vereador para iniciativa do projeto.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer oObices a regular tramitacdao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

5 - DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

Nos termos do art. 139, inc. I, do Regimento Interno da Edilidade,

sugerimos a oitiva de Comissdo de Justica e Redagdo, Comissdo de Infraestrutura e
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Mobilidade Urbana e a Comissao de Politicas Urbanas e Meio Ambiente.
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QUORUM: maioria simples (art. 44, “caput” da L.0.J.).

Jundiai, 10 de junho de 2025.
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