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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 379

PROJETO DE LEI N° 14.776 PROCESSO N° 3.447

De autoria do Vereador JOAO VICTOR RAMOS, o presente projeto de lei cria a
Campanha de Divulgacao e Aplicacdao do Teste M-CHAT como instrumento de triagem para
identificacdo precoce de indicios do Transtorno do Espectro Autista (TEA), entre profissionais

da sadde e da educagao.
A propositura encontra-se justificada as fls. 03/04.

E o relatorio.

1 - PARECER:

Nao obstante o intento do nobre autor expresso na proposta em exame, ela nos afigura

eivada de vicio de inconstitucionalidade, conforme passa a expor.

2 - DA INCONSTITUCIONALIDADE:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir medida preventiva de identificacdo
de possiveis sinais do Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio da aplicacdo do teste M-
Chat em criancas com idade entre 16 (dezesseis) e 36 (trinta e seis) meses. A finalidade da
proposta é permitir a triagem precoce de tracos de autismo, como instrumento de saude

preventiva.

O projeto em analise adentra matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, ao
instituir uma politica publica especifica no ambito da saide, com impacto direto na organizacao

e funcionamento da administracao publica municipal.

Nos termos do art. 61, § 1°, inciso II, e do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao

Federal, compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
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“a criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos orgdos da
administragdo publica, bem como a organizagdo e

funcionamento dos servigos publicos.”

Ademais, o art. 2° da Constituicao Federal estabelece o principio da separacdo dos
Poderes, o que veda ao Poder Legislativo imiscuir-se na gestao administrativa do Executivo ou

criar obrigacoes a seus 6rgdos de maneira autdnoma.

A Constituicao do Estado de Sdo Paulo também consagra a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo em matérias que tratem da estrutura e atribuicoes da administracdao. O projeto,
portanto, incorre em vicio de iniciativa, em afronta aos dispositivos previstos no art. 66, inciso

IV, e art. 87, inciso VI da Constituicao Estadual.

Ainda, o § 5° do art. 14 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n°
8.069/90) determina que os exames e atendimentos na area da saude infantil devem ser

realizados por profissionais devidamente habilitados, como médicos pediatras:

“A crianga serd submetida a exames médicos por
profissionais habilitados, preferencialmente médicos

pediatras [...]”

A proposta legislativa, ao prever a aplicacdao do teste M-Chat sem delimitar tecnicamente
quem o aplicard ou como se dara sua operacionalizacdo, pode resultar na delegacao indevida de
atividades técnicas privativas a profissionais ndo habilitados, o que fere a legislacdo federal

vigente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo é firme quanto a
inconstitucionalidade de proposicdes legislativas semelhantes, como se observa no seguinte

julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n°® 1.215, de 18 de setembro de 2017, do Municipio de

Ilhabela, que “dispde sobre adogdo de instrumento de
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unidades de satide e unidades de educagdo no Municipio

de Ilhabela”.

VICIO DE INICIATIVA. Lei que dispbs sobre a estrutura
ou atribuigdo de orgdos e servidores publicos, matérias de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Tema 917
da repercussdo geral. Violagdo aos artigos 5°, 24,
§2° 2° e 47, inciso XIX, ‘a’, da Constituigdo Estadual.
Acgdo julgada procedente.”
(TJSP, ADI 2070708-75.2022.8.26.0000, Rel. Des. Moacir
Peres, Orgdo Especial, j. 06/09/2022).

Esse entendimento é aplicavel por analogia ao presente caso, reforcando o vicio de

iniciativa identificado.

3 - CONCLUSAO:
Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei, uma vez que:

* Invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando vicio

de iniciativa;

* Fere o principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao

Federal;
* Contraria dispositivos da Constituicao Estadual;

* Conflita com normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao ndo assegurar a

aplicacdo do teste por profissional habilitado;

* Encontra 6bice jurisprudencial consolidado em precedentes do Tribunal de Justica

de Sdo Paulo.

E o parecer.

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:
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Apos a oitiva da Comissdo de Justica e Redacdo, nos termos do inciso I do Art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a Comissdo de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e a

Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 10 de junho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico
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