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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N° 383

PROJETO DE LEI N° 14.774 PROCESSO N° 3.456

De autoria do Vereador JOAO VICTOR RAMOS, o presente projeto de lei cria a
Campanha “Ndo Existe Idade para Estudar” com o objetivo de incentivar a retomada dos

estudos por jovens e adultos que ndao os concluiram.
A propositura encontra-se justificada as fls. 03/04.

E o relatério.

1 - PARECER:

Conforme se extrai da justificativa da propositura, o presente projeto de lei tem como
finalidade incentivar aqueles que abandonaram seus estudos a retornarem as escolas para que
possam concluir sua formacdo. O incentivo a retomada dos estudos, abrird oportunidades ao
adulto sem formacao a possibilidade de igualdade para ter as mesmas chances na vida em uma

sociedade que, muitas vezes, marginaliza e exclui esses individuos do mundo escolar.

A atuacdao do municipio na promog¢do de campanhas educativas e preventivas no campo
dos direitos dos Jovens e Adultos estd em conformidade com o Decreto n° 12.048 de 5 de
junho de 2024 que, institui o Pacto Nacional pela Superacao do Analfabetismo e Qualificacao
da Educacdo de Jovens e Adultos, que, é de natureza concorrente dos Entes da Unido para
legislar e inserindo no ambito municipal (art.1°, §2°, art. 9° do Decreto 12.048/2024 c.c ¢/ art.

23 da CF):

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela Superagdo do Analfabetismo e
Qualificagdo da Educagdo de Jovens e Adultos, com a finalidade de apoiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na superagdo do analfabetismo e na

qualificagdo da educagdo de jovens e adultos — EJA.

§ 2° O Pacto serd implementado em regime de colaboragdo entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e contard com a articulagéo
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intersetorial e a participagdo voluntdria da sociedade civil organizada, dos

organismos internacionais e do setor produtivo.

Art. 9°. A implementacgdo dos programas e das agoes estabelecidos, no dmbito do
Pacto, serd realizada por meio das redes estaduais, distrital e municipais de

educagdo, observadas as especificidades de cada ptiblico da EJA.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a

tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizag¢do, promovendo

a integragdo social dos setores desfavorecidos;

A proposta ainda se alinha com fundamento no art. 30, incisos I e II da Constituicdo
Federal, que atribuem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
ao incentivar acOes publicas permanentes e integradas de Superacdo do Analfabetismo e

Qualificacdo na Educacao de Jovens e Adultos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

— legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Sob o prisma Juridico, a instituicdo de campanhas de conscientizacdo configura-se como
matéria de natureza legislativa geral e ndo implica ingeréncia na estrutura administrativa, nem
cria obrigacoes diretas de execucao ou despesa para o Poder Executivo, o que respeita a reserva
de iniciativa prevista nos arts. 61, §1° II, “a” da Constituicdo Federal e 46 da Lei Organica
Municipal.

De igual modo, ndo ha afronta ao principio da separacdao dos poderes, pois a proposicao
apenas autoriza ou propoOe diretrizes de acdo, ndo determinando condutas administrativas
vinculadas, tampouco estruturando politicas publicas de execucdo obrigatoria, alinhado ao
termo dos artigos 6°, ‘caput’, inciso XIII c.c ¢/ art. 13, I e art. 45, ambos pertencentes a Lei
Organica Municipal, ora conforme se extrai:

Art. 60. Compete ao Municipio de Jundiai legislar sobre assuntos de interesse

local com o objetivo de garantir o bem-estar de sua populagdo e o pleno
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XXIII - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber ;

Art. 13. Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de

competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a

legislagdo federal e estadual;

Art. 45. A iniciativa de projetos de leis complementares e ordindrias compete ao
Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara e aos cidaddos, observado

o disposto nesta lei.

Nessa perspectiva, nos termos do art. 1° inciso I, da Constituicdo Federal, o presente
Projeto de Lei encontra-se em consonancia com o principio do pacto federativo nacional,
especialmente no que tange a dignidade da pessoa humana.

Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

[...]

III - a dignidade da pessoa humana;

Neste sentido, a educacdao deve cumprir um papel fundamental na pauta de igualdade
entre os géneros, despertando, naqueles que abandonaram seus estudos, que o problema da
evasdo ou abandono escolar estd intimamente relacionado com a questdo da dificuldade
financeira em grande parte das familias brasileiras e levam ao trabalho infantojuvenil e de
adultos, o que prejudica e faz romper a oportunidade de melhores niveis educacionais,
resultando em prejuizos quanto a formacdo para o mercado de trabalho.

Deste modo, a iniciativa ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade formal ou

material.

2 - CONCLUSAO

Diante do exposto, exclusivamente sob o espectro juridico, entendemos que inexistem

quaisquer o6bices a regular tramitacao do projeto de lei, porquanto constitucional e legal.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano Plenario.

Pag. 3/4 - Parecer n° 383 - PL 14774/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outro

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1DE0-D41C-2B0OF-96A2 !3%_5' {).7..)



VR

Cémara Mumc:pal

Jundiai

AO PAULO

DAS COMISSOES A SEREM OUVIDAS:

ApoOs a oitiva da Comissdo de Justica e Redagao, nos termos do inciso I do Art. 139 do
Regimento Interno, sugerimos a Comissao de Direitos, Cidadania e Seguranca Urbana e a

Comissao de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo.

QUORUM: maioria simples (art. 44, caput, L.O.M.).

Jundiai, 10 de junho de 2025.

Pedro Henrique Oliveira Ferreira Jesiel Henrique Sueiro
Procurador Geral Procurador Juridico

Ester Vitoria de Jesus Morais Ana Luiza Canalli Balsamo
Estagiaria de Direito Estagiaria de Direito

Alday Alves Vieira

Estagiaria de Direito

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JESIEL por PEDRO HENRIQUE
HENRIQUE SUEIRO OLIVEIRA FERREIRA
Data: 10/06/2025-10:15 Data: 10/06/2025.14:50

Pag. 4/4 - Parecer n° 383 - PL 14774/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por JESIEL HENRIQUE SUEIRO e outro

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 1DE0-D41C-2B0OF-96A2 !3%_5' {).7..)




		2025-06-10T13:15:44+0000


		2025-06-10T17:50:30+0000




