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PROCURADORIA JURIDICA
PARECER N¢ 374

VETO N2 7 AO PROJETO DE LEI N2 14.584 PROCESSO N2: 2.904

Trata-se de VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2. 14.584, do Vereador MADSON
HENRIQUE DO NASCIMENTO SANTOS, que estabelece a obrigatoriedade de reserva de
percentual de ingressos gratuitos em eventos realizados em espac¢os publicos para

pessoas assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS.

Em sintese, o Executivo alega que a propositura é ilegal e inconstitucional,
fundamentando o veto na suposta incompeténcia do Municipio para legislar sobre a
matéria, na existéncia de legislacao federal especifica (Lei Federal n?2 12.933/13) e na
violacdo dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Cita, ainda,

precedente do TJ-SP que entende ser analogo a propositura vetada.

E o relatorio.

1 - PARECER:

O parecer n° 84/25 pugnou pela constitucionalidade da propositura, razao pela
qual passamos a andlise detida das razdes que sustentam o veto aposto pelo Executivo

e delas, com todo respeito, discordamos.

De inicio, o Poder Executivo compreende que o a matéria trata majoritariamente
de direito econdmico, cuja competéncia concorrente para legislar é da Unido, aos
Estados e do Distrito Federal (art. 24, I, CF); e que a Unido ja editou normais gerais
sobre o assunto, consistente na Lei Federal n°® 12.933/2013, que dispde sobre o
beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos

artistico-culturais e esportivos.
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Entretanto, é patente na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e do Supremo Tribunal Federal a prerrogativa do Municipio de suplementar a

legislacio federal (art. 30, II, CF) no que toca a matérias de direito econémico.!

Entendemos, porém, que embora o direito econémico perpasse o tema da

propositura atacada, seu principal viés seria outro: os direitos sociais.

O Projeto de Lei 14.584 destina beneficio de gratuidade de pequenina parcela de
ingressos a espetaculos realizados em espagos publicos a pessoas assistidas pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS e, consequentemente, regularmente

inscritas no Cadastro Unico.

0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) foi
instituido pelo Art. 62-F da Lei Federal n°® 8.742/1993, que dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social e da outras providéncias. Analisemos os principios que devem

nortear a aplicacdo da mencionada Lei:

Art. 42 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

()

II - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da

acao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

A Constituicdo Federal elenca, no caput de seu art. 62, quais sdao os direitos

sociais: “a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o

by

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

b

maternidade e a infiancia, a

assisténcia aos desamparados”.

Ou seja, a propositura visa suplementar a legislacdo federal sobre direitos

sociais, como ferramenta de efetivagdo a um desses direitos, qual seja o direito ao lazer

1 A saber: Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2 9.899, de 03 de mar¢o de 2023, do
Municipio de Jundiai. Vedagao da comercializagdo de cobre queimado sem a comprovagao da
origem licita do material. Competéncia legislativa concorrente federal, estadual e distrital sobre a
matéria — Direito Econdmico, reconhecida a possibilidade de o Municipio legislar no ambito de
sua competéncia suplementar. Auséncia de violagdo ao artigo 144, da Constituicdo do Estado de
S30 Paulo. Precedentes deste C. Orgdo Especial. A¢do improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2261836-53.2023.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de
Registro: 16/08/2024)
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que, na graduacdo de importancia com relacdo aos demais é, inclusive, muitas vezes

esquecido, mas que guarda vital importancia ao bem-estar social.

Normas dessa natureza ja tiveram a sua validade decretada no STF quando se
observou a questdao menos sob a ética econdmica, e mais enfatizando-se seu aspecto
de democratiza¢do do acesso aos bens e manifestagdes culturais. Veja-se no exemplo

abaixo, com grifos nossos

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 10.858, de 31
agosto de 2001, do Estado de Sdo Paulo. Instituigdo de meia-entrada
para professores das redes publicas estadual e municipais de ensino em
casas de diversdes, pragas desportivas e similares. Alegacao de vicios
formal e material. Competéncia concorrente da Unido, dos estados-
membros, do Distrito Federal e dos municipios para legislar sobre
direito econdémico. Uso da competéncia suplementar prevista no art.
24, § 22, da Constituicdo. Inexisténcia de inconstitucionalidade formal.
Relagdo intrinseca entre educac¢do, cultura e desporto. Promogio
desses valores constitucionais. Priorizacdo da educagdo basica como
diretriz da educacdo nacional. Viés afirmativo da medida para
contrabalancear déficit ou precariedade de condigdes estruturais e
técnico-operacionais. Auséncia de ofensa ao principio da isonomia.
Opcdo legitima do legislador ordinario dentro de sua esfera de
liberdade de conformacdo. Improcedéncia do pedido. 1. O Supremo
Tribunal Federal, nas oportunidades em que apreciou situagoes
legislativas similares, concernentes a concessdo do direito a meia-
entrada aos estudantes e aos doadores de sangue em estabelecimentos
de cultura e lazer (ADI n%s 1.950/SP e 3.512/ES), ambas de relatoria do
Ministro Eros Grau, assentou que a competéncia para legislar sobre
direito econdmico é concorrente entre a Unido, os estados-membros, o
Distrito Federal e os municipios (art. 24, inciso I, e art. 30, inciso I, da
CF/88). 2. Ao disciplinar o direito a meia-entrada para a categoria de
professores das redes publicas estadual e municipais de ensino, o

Estado de Sao Paulo atuou no exercicio da competéncia suplementar

Pag. 3/5 - Parecer n° 374 - VET 7/2025 - Esta é uma cépia do original assinado digitalmente por PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA FERREIRA e outro

prevista no art. 24, § 22, da Constitui¢do Federal. Inconstitucionalidade

Para validar visite https://sapl.jundiai.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo OFDD-184B-8898-2F6C !3%5 93



VAR

Camara I\/lun:c:pal

Jundiai

SAoO PAULO

formal nao configurada. (...) 7. A¢do direta de inconstitucionalidade a
que se julga improcedente. (ADI 3753, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 11-04-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
081 DIVULG 28-04-2022 PUBLIC 29-04-2022)

Por fim, no que toca ao alegado malferimento dos principios da livre iniciativa e
da liberdade econOmica, temos que uma interpretacao rigida destas diretrizes
implicaria na impossibilidade de outorga de qualquer obrigacdo legislativa a

particulares que exploram determinado ramo de atividade visando ao lucro.

Tal ndo pode ser levado em conta, uma vez que o proprio art. 170, VII, da
Constitui¢do Federal, prevé que um dos principios da ordem econ6mica, que é fundada

na livre iniciativa, é a “reducdo das desigualdades regionais e sociais”.

O que deve balizar a interferéncia da efetivacdo de direitos sociais na livre
iniciativa € a razoabilidade, o que ndo parece ter sido ofendida pelo Projeto de Lei,
uma vez que o percentual de gratuidade eleito pela propositura é bastante diminuto,

em 2% (dois por cento) do total.

Assim, reiteramos os termos do Parecer n° 84/25, acrescentando-se as réplicas as
alegacdes do Alcaide aqui inscritas. Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a

o soberano Plenario.

2 - CONCLUSAO

Por isso, opina-se pela rejeicdo do veto oposto pelo Chefe do Executivo.

0 veto devera ser encaminhado a Comissao de Justica e Redacdo, nos termos do

art. 207 do Regimento Interno da Casa.

Em conformidade com a Constituicdo da Republica e a Lei Organica de Jundiali,
a Camara devera apreciar o veto dentro de 30 dias, contados de seu recebimento, s6

podendo rejeita-lo pelo voto da maioria absoluta dos seus membros (art. 66, § 42. C.F,
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demais proposicoes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o “ca-

put” do art. 62 da Constituicdo Federal, c/c o art.

PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA FERREIRA

Procurador Geral

ESTER VITORIA DE JESUS MORAIS

Estagiaria de Direito

ALDAY ALVES VIEIRA

Estagiaria de Direito

53, § 32 da Carta Municipal.

Jundiai, 06 de junho de 2025.

JESIEL HENRIQUE SUEIRO

Procurador Juridico

ANA LUIZA CANALLI BALSAMO

Estagiaria de Direito
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